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JUSTIFICATIVAS

1. JUSTIFICATIVA DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO

Acerca da vedacgdo a participacdo, no presente certame, de empresas reunidas em
consorcio, trata o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentéarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos:

Em regra, o consorcio ndo € favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o consorcio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formagdo de consércios
acarreta risco de dominacdo do mercado, através de pactos de
eliminagcdo de competicdo entre os empresarios. No campo de
licitacdes, a formacdo de consorcios poderia reduzir o universo da
disputa, (...) Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e
(ou) a complexidade do objeto tornam problemética a competicéo.

No caso em pauta a justificativa para a vedacdo da participacdo de empresas
reunidas em consoércio baseia-se na discricionariedade dada pela Lei Federal n° 8.666/93 a
Administracdo Publica para que esta determine a realizacdo de licitacdo admitindo ou néao

gque consorciadas possam participar do processo.

Para determinar tal vedacéo o Municipio de Lages buscou primar pela qualidade dos
servicos e pelo equilibrio econdmico e financeiro da LICITANTE que, se vencedora do

certame, prestara os servicos nesta Municipalidade.

Encontra-se ainda asseverado pelo ilustre autor citado acima:

E usual que a Administragéo Pablica apenas autorize a participacdo
de empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade
do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associa¢do entre
os particulares. Sdo as hip6teses e que apenas umas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condigbes especiais
exigidas para licitacao.

Como se extrai do trecho acima, a Administracdo Publica podera considerar as
condicbes dos servigos exigidos conforme as “dimensdes e complexidade do objeto”,
entretanto o Sistema Estacionamento Rotativo Pago no Municipio de Lages néo requer tal
complexidade para que seja necessaria a atuacao de duas ou mais empresas consorciadas,

eis que apenas uma empresa podera prestar o servico com a qualidade adequada e néo
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seria viavel que duas empresas com objetos similares se reunissem em um consoércio para a
prestacdo dos servicos licitados em virtude das dimens@es do SERP caracterizado neste

Edital e seus anexos.

Demonstra-se com base no objeto do presente Edital que ndo h& necessidade que
empresas de objetos diferentes relinam-se em consércio para juncdo de qualificacbes
distintas destinadas a um mesmo fim, objeto da licitagdo, a operagéo neste Municipio requer
uma empresa com condi¢cdes de prestar os servigos de estacionamento rotativo, sendo que
todos os servigos essenciais inerentes a este servico devem coexistir dentro de uma mesma

estrutura empresarial especializada na prestacdo de tais servigos publicos.

Observa Marcal Justen Filho:

Embora a distingdo ndo tenha fundamento legislativo, podem
distinguir-se consoércios “homogéneos” e “heterogéneos”. A diferenca
ndo consta do direito posto, mas é (til para compreender melhor a
funcdo dos consércios. Em alguns casos, os consércios reanem
empresas de objeto similar, que se associam para conjuga¢éo de
recursos ou experiéncias equivalentes — homogéneas. J4 em outras
hipoteses, cada empresa atua em determinado segmento de
atividades e o consorciamento objetiva propiciar a unido de
qualificacbes distintas e inconfundiveis — heterogéneas. A
complexidade dos objetos licitados determina a natureza do
consorcio. Usualmente, h& consércios heterogéneos quando a
execugdo do objeto pressupbde multiplicidade de atividades

empresariais distintas.

Em comparacdo com o objeto do Edital vé-se que ndo ha necessidade de um
consorcio de natureza heterogénea, conforme conceito suprarreferido, eis que o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago — Area Azul exige a atuacdo de empresa que tenha como
seu ramo essencial a gestdo e exploracao dos estacionamentos rotativos de veiculos vias,
logradouros e espacos publicos, e espacos publicos, e se permitida a composicdo de
consorcios entre empresas com mesmo objeto (homogénea), tal decisdo poderia acarretar
dréastica reducdo entre os participantes do processo licitatorio, além de prejudicar o certame

e até mesmo posteriormente a prestacao dos servicos.

Importante ressaltar que, em contra sensu com 0 que prega O principio da
modicidade tarifaria, os custos administrativos produzidos por empresas consorciadas sao

BN

proporcionalmente superiores em relacdo a operagcdo por apenas uma empresa, 0 que
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converge, mais uma vez, em favor a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em

consorcio.

Pelos motivos e fundamentos acima expostos, optou-se, eis que trata-se de uma
decisdo discricionaria do Municipio, pela adequada prestacdo dos servicos publicos a
populacdo tanto quanto pelo principio da igualdade entre os participantes buscando néo

privilegiar a formagé&o de consorcio o que poderia frustrar os fins desta concorréncia.

2. JUSTIFICATIVA  DOS CRITERIOS, INDICADORES, FORMULAS E
PARAMETROS A SEREM UTILIZADOS NO JULGAMENTO ECONOMICO-
FINANCEIRO

Os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento
econdmico e financeiro da Proposta Comercial foram definidos no Anexo 1.1 — Estudo de
Viabilidade Econémico e Fianceira pela projecéo do Fluxo de Caixa e como a definicdo de
elementos minimos para o regular desenvolvimento do contrato comutativo de concessao
para a execucdo dos servicos com os padrbes de adequacdo e qualidade exigidos e a

remuneracéo da outorga.

A definicdo da Taxa Interna de Retorno TIR minima de 7,11% como indicador de
viabilidade do empreendimento é um critério objetivo para aferir sua exequibilidade no
julgamento da Proposta Comercial, para fins do Art. 15, 83°, da Lei Federal N° 8.987/95. O
percentual foi obtido através da metodologia WACC para estabelecer a taxa minima de
atratividade em relacdo a Taxa de Retorno do Capital investido no sistema financeiro, tendo

em vista 0 menor grau de risco nesse investimento.

A Taxa de Desconto fixada em 7,11% demonstra o Valor Presente Liquido do Fluxo
de Caixa e indica a atratividade do investimento, limitando a lucratividade da atividade e,
consequentemente, impedindo o excesso de remuneracdo e garantindo a modicidade da
politica tarifaria. Por conta dessa relacao entre a atratividade do negdécio e a modicidade
tarifaria, o Valor Presente Liquido — VLP do Fluxo de Caixa devera ser positivo, mas sera

proximo a zero.
3. JUSTIFICATIVA PARA O VALOR DA OUTORGA

O Valor da Obrigacdo Onerosa pela Outorga foi fixado em conformidade com as

diretrizes e regras fixadas pela Lei Municipal N° 4127 de 17 de setembro de 2015 e Decreto
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Municipal N° 17.064 de 22 de dezembro de 2017, atendendo a politica tarifaria do Sistema
de Estacionamento Rotativo Pago — SERP de observar as premissas do Plano de
Mobilidade Urbana, estimular a rotatividade para o uso razodvel e consciente de vagas
publicas de estacionamento e desestimular a permanéncia excessiva sobre essas (Art. 2°,
81° e 829 da Lei Municipal N° 4127/15).

a. O Valor de Outorga minimo é de R$ 50,00 (cinquenta reais) por vaga, como
condicéo de exequibilidade, nos termos do Art. 48, inciso Il, da Lei Federal N°
8.666/93, sera considerada manifestamente inexequivel a proposta que
oferega valor menor do que o estabelecido do Edital de Concorréncia;

b. Mostrou-se razoavel no estudo de viabilidade econémica do negdcio para
garantir a acessibilidade econémica aos usuarios e, simultaneamente,
desestimular a permanéncia excessiva a fim de viabilizar a rotatividade do

uso e melhorar a mobilidade urbana, de modo educativo.

c. O valor também possibilita auferir recursos para os propositos legais da
outorga para investimentos na fiscalizagdo do servigo, sinalizagdo viaria e

campanhas educativas e melhorias no transito local.
4, JUSTIFICATIVA PARA O PRAZO DA CONCESSAO

O prazo da concessao foi estabelecido pelo Fluxo de Caixa no Anexo Il.1 — Estudo
de Viabilidade Econbmico e Financeira. O prazo de 15 (quinze) anos da concesséo observa
o disposto na Lei Municipal N° 4127 de 17 de setembro de 2015, e demais regulamentos
legais. O prazo de vigéncia do Contrato de Concesséao é indispensavel para a remuneragéo
dos investimentos exigidos para a atualidade do servigo a ser disponibilizado, inclusive com

diversos recursos tecnolégicos.

O prazo também se justifica pela necessaria adequacao apurada no Anexo 1.2 —
Estudo de Viabilidade Econbmico e Financeira entre a remuneracdo contratada e a

modicidade tarifaria, sendo necessario o tempo apurado para garantir o retorno contratado.

Anexo V - Justificativas Pagina6de 7



Estado de Santa Catarina

Municipio de Lages

Edital de Concorréncia Publcia N° ##/2019

Concessao do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago — SERP

5. JUSTIFICATIVA DOS INDICES DE LIQUIDEZ

PARAGRAFO 5° DO ART. 31 DA LEI FEDERAL N°
8.666/93, COM SUAS ALTERACOES.

LIQUIDEZ GERAL - LG:

FINALIDADE: Medir a capacidade que a empresa tem para pagar suas dividas a curto e a
longo prazo fazendo uso dos recursos disponiveis no ativo circulante e no realizavel a longo
prazo (capital circulante). Na presente licitagdo, é desejavel que este indice seja igual ou
superior a 1,00, i.e., indicando que para cada real de divida a curto prazo e a longo prazo
exista pelo menos R$ 1,00 no ativo circulante mais realizagfes a longo prazo.

INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG:

FINALIDADE: Mostrar a base da situacdo financeira da empresa, ou seja, a capacidade da
mesma em satisfazer suas obrigacdes de curto prazo, no vencimento. Quanto maior melhor.
Neste sentido, a presente licitagdo exige o indice de Solvéncia Geral (ISG), com valor igual

ou superior a 1,00.
ESCLARECIMENTOS:

No cdbmputo geral, os indices retratam a situacdo financeira da empresa LICITANTE, por
ocasido do balanco patrimonial e respectivas demonstracdes de resultado do ultimo
exercicio social, i.e., se é boa ou mesmo satisfatoria, se esta crescendo, qual a tendéncia
para proximo exercicio, tomando-se como base apenas as variagbes dos dois ultimos

balancos.
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