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GESTAO EM SAUDE

ILMO.(A) SR. (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE
SAUDE DE LAGES-SC

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 011/2023
Processo Administrativo 44/2023
Dispensa de Licitacdo n° 08/2023

A ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA (APMIU) — S3
GESTAO EM SAUDE, sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
14.284.483/0001-08, sediada a Rua Antonio Teixeira Della Cella, s/n, Centro, CEP 45.310-
000, Ubaira/BA, neste ato representado por seu presidente, Sr. Yurgan Targe Passos
Santana, brasileiro, casado, médico, portador da cédula de identidade n° 08.376.818- 12,
inscrito no CPF sob n° 004.256.495-63, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,

apresentar
IMPUGNAQAO AO EDITAL

com fulcro na Clausula 10.1.1 do ato convocatorio, o que faz com fundamento nas razées de
fato e direito abaixo aduzidos.

1. 1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

E cabivel e tempestiva a presente manifestacdo, uma vez que o instrumento convocatorio

faculta as Organizagdes Sociais a interposicao de impugnacao ao Edital, no prazo de 02 (dois)
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dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, nos termos do item 10.1.1 do
Edital. Vejamos:
10 - DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DOS RECURSOS
10.1.1. Em se tratando de O.S.,, o0 prazo para
esclarecimento/impugnacéo é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas. Sendo intempestiva, a

comunicacgao do suposto vicio ndo suspendera o curso do certame.

Considerando que a Sessao Publica de Recebimento e Abertura da Documentacdo ocorrera
em 18 de dezembro de 2023, as 09h:00min, o prazo maximo para a interposi¢cao da presente

via contestatdria decaird em 13 de dezembro de 2023.

Tendo em vista que a presente via petitéria fora protocolizada no dia 13 de dezembro de 2023,
verifica-se que o provimento foi manejado em prazo habil, devendo ser admitido e remetido a
Comissao Especial da Secretaria de Saude, para que os ilustres servidores possam avaliar o

teor da impugnacao ora apresentada.
2. DISPOSITIVO IMPUGNADO
2.1 ALIENA A), ITEM 5.6.1

Como é sabido, as entidades que pretendem participar de qualquer processo administrativo
como um Chamamento Publico, necessitam seguir normas fundamentadas em lei. Dentro
dessas normas e preceitos, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade de
execucgdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitagcdo e para contratacdo do

pretendido vinculo juridico.

As disposicfes contidas na alinea a), do item 5.6.1, pertinente aos documentos necessarios
a regularidade fiscal da Concorrente, constitui-se, claramente, como uma clausula que fere o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tendo em vista que vai de encontro ao
disposto no item 3.19 do proprio Edital do CHAMAMENTO PUBLICO N° 011/2023.

Verifica-se que no item 3.19 — DA CONDICOES GERAIS, consta a seguinte redacéo:

3.19. A Organizacdo Social devera comprovar a sua condi¢cdo de
Organizagdo Social qualificada nos termos da Lei N°. 4.307/2017 do
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municipio e Decreto Municipal 17.422/2019, mediante a apresentagéo
do comprovante de qualificacdo como O.S. expedida pelo municipio
de Lages/SC, que deverd ser incluido no envelope 01 (habilitacédo);

E ainda, o item 1 do instrumento convocatoério que trata do objeto do certame:

O presente edital destina-se a selecdo de instituicdo sem fins
lucrativos como Organizacdo Social na area da saude, devidamente
gualificada no dmbito do Municipio de Lages,

(grifos de agora)

Noutro banda e em sentido diametralmente oposto ao que vaticina as clausulas retro citadas,
a alinea a), do item 5.6.1:

5.6.1. REGULARIDADE JURIDICA

a) Certificado de qualificagdo como Organizacdo Social, emitido pela

Administracdo Publica; ou numero do processo administrativo de

requerimento da entidade de qualificacdo como Organizacao

Social, e respectivo andamento processual;

(grifei)

Ora, a alinea a), do item 5.6.1 revela um verdadeiro paradoxo eis que, a0 mesmo tempo que
permite a participacdo de entidade ainda ndo qualificada, o instrumento convocatério em
diversas clausulas condiciona a habilitacdo da entidade a apresentacdo da sua qualificacdo

como organizagdo social no Municipio de Lages.

Resta claro que os dispositivos supracitados impdem como condi¢cdo para habilitagcdo neste
Certame, a comprovacdo da condicdo de Organizagdo social, qualificada nos termos da Lei
n°. 4.307/2018 do municipio e Decreto Municipal 17.422/2019, mediante a apresentacdo do
comprovante de qualificagdo como O.S. expedida pelo municipio de Lages/SC, que devera

ser incluido no envelope 01 (habilitacao).

Neste sentido, o Art. 3° da n°. 4.307/2018 dispbe, de forma taxativa, quais 0s requisitos
necessarios para que a entidade possa se habilitar como organizagéo social e, ato continuo,
formalizar do contrato de gestéo, conforme transcricdo abaixo:

Art. 3°. S&o requisitos para que a entidade, constituida na forma do
artigo anterior, possa se habilitar & qualificacdo como organizagéo

social apta a formalizacdo do contrato de gestao:
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| - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteracdo posterior,
dispondo sobre:

a) natureza social de seus obijetivos relativos a respectiva area de
atuacdo;

b) finalidade n&o-econdmica, no caso de associagdes civis, ou ndo-
lucrativas, no caso de fundagfes privadas, com obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
préprias atividades;

c) aceitagdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto,
no caso das associagdes civis;

d) previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das
doagbes que lhe foram destinados por forgca do Contrato de Gestéo e
a ele afetados, bem como dos excedentes financeiros vinculados ao
referido instrumento, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra Organizacdo Social congénere qualificada no
ambito municipal na mesma area de atuacdo, ou ao patriménio do
Municipio, na proporgéo dos recursos e bens por este alocados;

e) obrigatoriedade de publicacdo anual, de relatérios financeiros,
elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, e do relatério de execucédo do contrato de gestéo; e

f) proibicdo de distribuicAo de bens ou de parcelas do patriménio
liguido em qualquer hipotese, inclusive, no caso das associacdes civis,
em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

Il - previsdo expressa de dispor, a entidade, da seguinte estrutura
bésica, contendo ainda a composicao e as atribuicdes da diretoria:

a) Assembleia Geral, como 6rgdo de deliberacdo superior, para as
associagoes civis;

b) Conselho Curador, Deliberativo ou superior, como 6rgao de
deliberacao superior, para as fundacdes privadas;

c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como 6rgao de

gestdo; e

www.s3saude.com.br m ﬂ

@ (71) 4105-1335  contato@s3saude.com.br




Pagina5de 8

GESTAO EM SAUDE

d) Conselho Fiscal, ou instdncia equivalente, como 0rgdo de
fiscalizagdo da administragéo contabil-financeira;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como Organizagdo Social, do Secretario da éarea
correspondente a atividade fomentada.

Paragrafo unico. No orgdo colegiado de deliberacdo superior devera
haver previséo de participacdo de representantes do Poder Publico e
de membros da comunidade, de notdéria capacidade profissional e

idoneidade moral.

No mesmo sentido, o CAPITULO Il - DA QUALIFICACAO E DESQUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACAO SOCIAL, do Decreto Municipal 17.422/2019, que
regulamenta a Lei n® 4307, de 17 de dezembro de 2018, e dispbe sobre a formaliza¢do dos
contratos de gestdo com organizacgdes sociais, estabelece em seu Art. 3°:

Art. 3°. O Poder Executivo somente podera qualificar como
Organizagédo Social as entidades com finalidades estatutérias dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a assisténcia
social e a saude que atendam, ainda, aos seguintes requisitos:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteracéo posterior,
dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

b) finalidade n&o-econdmica, no caso de associagfes civis, ou néo-
lucrativas, no caso de fundagbes privadas, com obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades;

c) aceitagdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto,
no caso das associacdes civis;

d) previsado de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das
doacbes que lhe foram destinados por forgca do Contrato de Gestéo e

a ele afetados, bem como dos excedentes financeiros vinculados ao
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referido instrumento, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patrimdnio de outra Organizacdo Social congénere qualificada no
ambito municipal na mesma area de atuacdo, ou ao patriménio do
Municipio, na proporcéo dos recursos e bens por este alocados;

e) previsdo de adogdo de préaticas de planejamento sistematico de
suas agles, mediante instrumentos de programacdo, orgamento,
acompanhamento e avaliagdo de suas atividades;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial dos
Municipios, de relatérios financeiros, elaborados em conformidade
com os principios fundamentais de contabilidade, e dos relatérios de
execucdo do Contrato de Gestéo; e

g) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimdénio
liqguido em qualquer hipotese, inclusive, no caso das associagdes civis,
em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

Il - dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:

a) Assembleia Geral, como 6rgado de deliberacdo superior, para as
associagoes civis, conforme artigo 5° da Lei Municipal n°®

4.307/2018;

b) Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como 0Orgdo de
deliberacao superior, para as fundagdes privadas;

c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como 6rgdo de
gestéo; e

d) Conselho Fiscal, ou instdncia equivalente, como 0rgdo de
fiscalizagdo da administragcdo contabil e financeira da entidade.

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como Organizagédo Social, do Prefeito do Municipio e do
Secretério Municipal da area correspondente a atividade fomentada.

Portanto, o regramento do Edital é de clareza solar ao condicionar a participacdo no
CHAMAMENTO PUBLICO N° 011/2023 & comprovacéo da qualificacdo como Organizacao
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Social nos termos da Lei N°. 4.307/2017 do municipio e Decreto Municipal 17.422/2019, ndo

sendo cabivel, portanto, a salvaguarda concedida pela alinea “a)”, do item 5.6.1.

Deveras, e na hip6tese do vencedor do certame ndo possui qualificacdo valida? Porventura,

seria o certame todo invalidado? Ou haveria a convocacéo do segundo colocado?

E, sobre todas essas hipoteses aqui arguidas, inexiste qualquer tipo de regulamentacéo no
instrumento convocatorio, o que de todo modo leva a concluséo l6gica de que, até mesmo em
respeito a principio da economicidade, ndo € possivel autorizar a participacédo de entidades

gue ainda ndo foram qualificadas como organizagéo social junto ao municipio.

Veja que o item 3.19, do Edital trata das condi¢Bes gerais do procedimento administrativo, e
gual prevé como condicdo de participacdo a qualificagdo como Organizagéo social, portanto,
autorizar a habilitagdo mediante simples protocolo de requerimento para além de um paradoxo
insuperavel, malfere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no Art.
41, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, no proprio preambulo do Edital, consta que o processo seletivo é aberto as
Organizacgdes Sociais na area de salde para celebracdo de CONTRATO DE GESTAQ, assim
gualificadas no ambito do Municipio de Lages:

O MUNICIPIO DE LAGES-SC/SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
torna publico que realizara PROCESSO DE SELECAO, tipo MELHOR
TECNICA E PRECO, aberto as OrganizacBes Sociais na area de
salde para celebracdlo de CONTRATO DE GESTAO, assim
qualificadas no ambito do Municipio de Lages, para o Gerenciamento
e a Operacionalizacdo do conjunto de atividades, rotinas e servigos
executados na UPA 24 HORAS Maria Gorete dos Santos, no
Municipio de Lages, Estado de Santa Catarina.

Desse modo e com esteio na legislagdo, vimos, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias, requerer que seja extirpado do Edital a parte final do item 5.6.1, alinea a), que

autoriza a habilitacdo mediante a apresentacdo do “numero do processo administrativo de

requerimento da entidade de qualificagdo como Organizacdo Social, e respectivo andamento

processual’, face as razdes retro esposadas.
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3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, demonstrada a relevancia do fundamento do direito que se funda a presente

Impugnacéo, a Requerente requer a concessao dos seguintes provimentos:

a) Acolhimento das razbes de fato e direito apresentadas pela entidade, que demonstram a
inadequacao técnica e juridica das exigéncias editalicias contidas na parte final do item 5.6.1,

alinea a), conforme exposi¢cao de motivos desta Impugnacao;

b) Em caso de necessidade, remessa dos autos para a emissao de parecer juridico pela
Procuradoria Geral do Municipio, para que se avalie a regularidade juridica dos pedidos

consignados neste Provimento;

c) Intimacdo da Requerente para a préatica de quaisquer atos necessarios ao processamento
da demanda, bem como para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam

necessarios a sua consecucao.
Nestes termos, pede deferimento

Ubaira — Bahia, 13 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
YURGAN TARGE PASS05 YURGAN TARGE PASSOS
SANTANA:00425649563  ANTANA:00425649563

Dr. Yurgan Targe Passos Santana
Diretor Presidente
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