i PREFEITURADE  AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO

LAG :S E CONTROLADORIA INTERNA

INSTRUGAO NORMATIVA SCI N° 006/2021

Disciplina a realizagdo de audiéncias de instrucdo, interrogatorios e
todos os demais atos processuais por videoconferéncia, bem como a
gravacdo de audio e video dos depoimentos prestados no ambito dos
procedimentos administrativos que tramitam na Auditoria-Geral do
Municipio e Controladoria Interna do Municipio de Lages, visando

assegurar os direitos ao contraditorio e ampla defesa.

A Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna, no uso das atribui¢fes
que lhe conferem o artigo 5° inciso | da Lei Complementar Municipal n°® 481/2017;
artigos 2°, inciso XXXIV e artigo 9° inciso |, todos da Lei Complementar Municipal n°
567/2019;

CONSIDERANDO que as normas de atuacdo a serem seguidas pela Auditoria
Geral do Municipio e Controladoria Interna deverdo nortear-se pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivagé&o,
razoabilidade, economicidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, interesse

publico e transparéncia;

CONSIDERANDO as disposictes da Lei n° 9784/1999 que regula o Processo
Administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, a qual pode ser aplicada nos
Processos Administrativos Municipais;

CONSIDERANDO as disposi¢bes do Codigo de Processo Civil aplicadas de

forma subsidiaria aos Procedimentos Administrativos;

CONSIDERANDO o0 advento da Constituicdo Federal de 1988, que tornou
inadmissivel o Processo Administrativo sem a observancia do principio do contraditorio
e ampla defesa, bem como assegurou a razodvel duracdo do processo e meios que

garantam a celeridade processual;
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CONSIDERANDO a Nota Técnica N° 506/2019/COPIS/DICOR/CRG que
manifestou-se no sentido de dispensar a transcricdo do ocorrido durante a realizacdo de

interrogatdrios e depoimentos por videoconferéncia;

CONSIDERANDO a Instrucdo Normativa N° 12 de 01 de novembro de 2011 da
Controladoria Geral da Unido, que regulamentou a adocdo de videoconferéncia na
instrugéo de processos e procedimentos disciplinares no &mbito do Sistema de Correi¢ao
do Poder Executivo Federal, visando assegurar os direitos ao contraditorio e & ampla

defesa.

CONSIDERANDO as disposicdes do Parecer n° 102/2021 da Procuradoria Geral
do Municipio, que opinou pela possibilidade da gravacdo de &udio e video dos
depoimentos prestados de forma presencial, nos autos dos procedimentos administrativos,
dispensando assim a transcri¢cdo do ocorrido durante o ato, como também a realizacdo da
instrucdo processual por videoconferéncia em meio virtual, com a devida regulamentacao

por Instrucdo Normativa.
RESOLVE:
Capitulo I — Disposi¢des Gerais

Art. 1°. A Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna visando
instrumentalizar a realizacdo de atos processuais a distancia, podera promover a tomada
de depoimentos, acareages, investigacdes e diligéncias por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurados
os direitos ao contraditério e ampla defesa, na forma disciplinada nesta Instrucédo

Normativa.

81°. A Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna visando instrumentalizar a
realizacdo de atos processuais presenciais, podera realizar depoimentos e interrogatorios

por meio da gravacdo de 4udio e video, permanecendo estas midias anexadas aos autos
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dos procedimentos administrativos, sem a necessidade de transcrigdo dos relatos dos
depoentes e investigados.

82°. Os meios e recursos admitidos em direito e previstos no caput serdo utilizados no
intuito de garantir a adequada producéo de provas, de modo a permitir a busca da verdade
real dos fatos, visando, em especial, & protecao dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracéo.

Art. 2°. Poderdo ser realizadas audiéncias e reunides por meio de teletransmisséo de sons
e imagens ao vivo e em tempo real, destinadas a garantir a adequada producao da prova,
sem prejuizo de seu carater reservado, nos procedimentos de natureza disciplinar ou

investigativa.

Art. 3° Nos procedimentos administrativos, a decisdo da Comissdo, por meio de seu

presidente, pela realizacdo de audiéncia por meio de videoconferéncia devera:

| - assegurar a todos a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade

de sua tramitacéo e;
Il - viabilizar a participagdo do servidor investigado, testemunha, técnico ou perito;
Paragrafo Unico. As reunides e as audiéncias das comissdes terdo carater reservado.

Art. 4° O Presidente da Comissdo determinara a notificacdo da pessoa a ser ouvida da
data, horario e local em que serd realizada a audiéncia ou reunido por meio de

videoconferéncia, em meio somente virtual, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

81° Em qualquer caso, a defesa sera notificada, nos termos do caput, para acompanhar a

realizacdo do ato.

82° Ao servidor investigado e seu procurador € facultado acompanhar a audiéncia ou

reunido realizada por videoconferéncia.
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83° O envio do link de acesso a sala virtual da audiéncia as partes e participantes ocorrerao
no momento da notificacdo da data, horério e local que se realizara a audiéncia, podendo
ainda ser encaminhado através de endereco de correio eletronico (e-mail) ou 0 nimero de

telefone, de WhatsApp.

84° O secretério da Comissao, sob supervisdo do Presidente da Comisséo, organizaré a

audiéncia por videoconferéncia, com a criagédo da sala virtual.
85° No documento de notificacdo, deverd constar, além dos requisitos legais, que:

l. O ato ocorreréa por sistema de videoconferéncia, com a consequente comunicacéo,
desde entdo do link de acesso para ingresso no dia e hora designados; e

Il. Os servidores investigados, seus procuradores, testemunhas/depoentes e
denunciantes no dia e hora designados, deverdo ingressar na sessao virtual pelo link
informado, com video e audio habilitados e com documento de identificacdo com foto.
Art. 5° A notificacdo para a audiéncia por videoconferéncia ocorrera, sempre que
possivel, por meio ndo presencial, sem prejuizo das normas processuais aplicaveis.

81° A secretaria e/ou Oficial “Ad hoc” se encarregara da notificacdo devendo certificar o
numero de telefone de WhatsApp, indicado e endereco de correio eletrdnico (e-mail), bem
como sempre que possivel, questionar se o intimado possui aparelho eletrénico e conexao
com a internet que permita a sua oitiva por videoconferéncia, garantindo, ainda, a
possibilidade de contato caso ocorra queda de sinal durante o ato.

82° Caberd as partes notificadas informarem, de imediato, que ndo dispde dos recursos
para acompanharem e/ou participarem das audiéncias em ambiente virtual.

83° A secretaria e/ou Oficial “Ad hoc”, sempre que possivel, disporéa do contato telefénico
das partes para informa-las imediatamente, na hipdtese de falha na conexao, sobre

eventual continuidade ou redesignacéo da audiéncia.

Art. 6°. As audiéncias somente ndo serdo realizadas caso alegada, por simples peticéo, a
impossibilidade técnica ou instrumental de participacdo por algum dos envolvidos, sendo

vedada a aplicacdo de qualquer penalidade.
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81° Verificada a impossibilidade da realizacdo da audiéncia por videoconferéncia, ap6s
despacho do Presidente da Comisséo, o ato sera realizado presencialmente em data que
sera posteriormente determinada pelo Presidente da Comissdo e devidamente notificada

todas as partes envolvidas.

82° A constatacdo de impossibilidade de realizacdo das audiéncias em determinado
procedimento, ndo inviabiliza nova tentativa de designagéo do ato por videoconferéncia,

desde que sanada a limitacdo técnica anteriormente informada.

Capitulo Il — Da Realizacdo das Audiéncias nos Procedimentos Administrativos

por videoconferéncia

Art. 7°. No dia e horario agendados, os participantes do ato, inclusive o Presidente da
Comissdo, deverdo ingressar na audiéncia por videoconferéncia pelo link informado,
aguardando permisséo para ingressar na sala virtual, devendo os servidores investigados,
seus procuradores, testemunhas/depoentes e denunciantes, estarem com video e audio
habilitados, no momento que lhes forem permitidos ingressar na sala virtual.

81° A toleréncia para ingresso na sala virtual pelos servidores investigados, seus
procuradores, peritos, curador especial, testemunhas/depoentes e denunciantes sera de 15
(quinze) minutos.

82° Apos o tempo de tolerancia, o Presidente da Comisséo determinara a Secretaria que
certifique na ata de audiéncia a auséncia dos servidores investigados, seus procuradores,
do defensor dativo, curador especial, das testemunhas/depoentes e denunciantes.

Art. 8°. Declarada aberta a audiéncia, o Presidente da Comisséo devera:

a) iniciar a gravacgdo da audiéncia;

b) solicitar a identificacdo do servidor investigado, seu procurador,
testemunhas/depoentes e denunciantes antes do inicio de cada ato, por meio da exibicao
de documento de identificacdo pessoal com foto;

c) coordenar a participacdo da defesa e dos demais participantes na audiéncia;

d) restringir o acesso das testemunhas, durante a audiéncia, a atos alheios a sua oitiva.
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Art. 9°, Existindo davidas sobre a identificacdo do servidor investigado, seu procurador,

testemunhas/depoentes e denunciantes antes do inicio de cada oitiva, a requerimento,

deverd o ato ser reagendado e, se necessario, a critério do presidente da comisséo,

realizado na forma presencial.

Art. 10. Havera certificacdo, no termo de audiéncia e na gravacdo audiovisual, do

ingresso ou da auséncia dos servidores investigados, de seus procuradores, do defensor

dativo, curador especial, das testemunhas/depoentes e denunciantes, conforme o caso.

Art. 11. Antes de iniciar o depoimento, o Presidente da Comissdo, devera esclarecer ao

servidor investigado, procuradores, depoentes e denunciantes acerca da proibicdo de

acesso a documentos, informac6es, computadores, aparelhos celulares, bem como do uso

de qualquer equipamento eletrénico pessoal, durante sua oitiva.

Art. 12. O Presidente da Comissao alertara todos os participantes da audiéncia que sera

vedada:

a) agravacao e o registro por usuarios ndo autorizados;

b) a realizacdo de streaming, caracterizado como a distribuicdo digital de contetdo
audiovisual pela internet em tempo real; e,

c) areproducdo de registros por qualquer meio.

Art. 13. Nos casos de falha de transmissdo de dados entre as estagdes de trabalho, serdo
preservados 0s atos até entdo praticados e registrados em gravacdo, cabendo ao
Presidente da Comissdo avaliar as condi¢Ges para dar continuidade ao ato ou redesigna-
lo.

Art. 14. No caso de falha na conexdo que impeca a continuidade da audiéncia, uma vez
iniciada a gravacdo, ela sera salva automaticamente pelo sistema até 0 momento da queda
da conexéo.

Art. 15. Na impossibilidade de continuidade da audiéncia, a situacao sera posteriormente
certificada nos autos, bem como da eventual continuidade ou redesignacédo de audiéncia,
ou, na inviabilidade de contato imediatamente posterior ao problema, da necessidade de
nova comunicacao das partes acerca da complementacao do ato.

Art. 16. Os atos realizados por videoconferéncia deverdo observar a maxima

equivaléncia com os atos realizados presencialmente ou em meio fisico.
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Art. 17. N&o poderdo ser interpretadas em prejuizo das partes eventuais falhas de
conexdo de internet ou dos equipamentos de dudio e video durante as audiéncias ou
demais atos processuais realizados por videoconferéncia.

Art. 18. A auséncia da testemunha ndo ocasionara a preclusdo da prova, devendo o ato

ser reagendado com as devidas notificagoes.

Capitulo 111 — Das Informacdes a serem inseridas na Ata de Audiéncia

Art. 19. Na ata da audiéncia em meio virtual ou presencial, quando ocorrer a gravacao
de &udio e video, devera constar:

a) a identificacdo do servidor investigado, procurador, defensor dativo, curador especial,
testemunhas e denunciantes da audiéncia por videoconferéncia;

b) eventuais falhas técnicas, quando for o caso;

) outras ocorréncias, requerimentos, diligéncias, solicitacbes e demais providéncias
ocorridas durante a audiéncia; e

d) a impossibilidade de assinatura do documento pelos demais participantes, em razdo da
realizacdo do ato por videoconferéncia em meio somente virtual.

Art. 20. Antes da assinatura da ata, o Presidente da Comissao disponibilizara, no modo
apresentacao de tela, aos participantes da audiéncia, para que manifestem, na gravacéo,
se estdo ou ndo de acordo com o seu contetdo.

Art. 21. A ata devera ser, ao final, assinada pelo Presidente da Comissao e anexada aos
autos do processo.

Art. 22. O(s) arquivo(s) com a gravacao da audiéncia por videoconferéncia devera(ao)
ser salvo(s) e juntado(s) aos autos do processo.

Paragrafo Unico. No caso de mais de um video gravado para a mesma audiéncia, 0s
arquivos deverdo ser renomeados como “parte 17, “parte 2” ¢ assim sucessivamente.
Art. 23. A realizacdo de audiéncia ou ato processual por videoconferéncia requer a
transmisséo de sons e imagens em tempo real, permitindo a interagéo entre o Presidente

da Comissao e os demais participantes.
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Art. 24. A ferramenta de videoconferéncia a ser utilizada para a realiza¢ao das audiéncias
poderd ser acessada por meio de smartphones, tablets e computadores, conforme o link
disponibilizado no documento de notificacao.

Art. 25. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Lages, 27 de julho de 2021.

AYRTON TADEU WEBBER XAVIER
AUDITOR-GERAL DO MUNICIPIO E CONTROLADOR INTERNO
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