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Rosane de Oliveira
Procuradora Geral do Municipio de Lages-SC

NOTA TECNICA N° 01/2026 — SMAS — JUSTIFICATIVA
FUNDAMENTADA

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Justificativa quanto a nao incidéncia da vedacao prevista no §10 do art. 73 da
Lei n° 9.504/1997 — Edital de Chamamento Publico n° 002/2026, CONSIDERANDO O
PARECER N° 303/2026 PROGEM

1. RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca da formalizacdo de parceria, por meio do
Edital de Chamamento Publico n® 002/2026, destinado a celebragao de Termo de Colaboracao
com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), visando a execugao do Servico de Acolhimento
Institucional para Pessoas Idosas, na modalidade Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPI).

A presente manifestacdo atende a recomendacao da Procuradoria-Geral do
Municipio, no sentido de que seja apresentada justificativa fundamentada quanto a nao
incidéncia da vedagdo prevista no §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, especialmente
considerando tratar-se de ano eleitoral.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da parceria consiste na oferta de
servigo socioassistencial tipificado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n°
109/2009), sendo classificado como servico de protecao social especial de alta complexidade.

O referido servico tem como finalidade o acolhimento institucional de
pessoas idosas em situacdo de risco pessoal e social, incluindo situagdes de abandono,
violéncia, negligéncia, ruptura de vinculos familiares e auséncia de condi¢des de autossustento,
conforme previsto no Edital de Chamamento Publico n°® 002/2026.

Trata-se, portanto, de politica publica continuada, estruturada e essencial,
com fundamento na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), na Politica Nacional de
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Assisténcia Social (PNAS/2004) e no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), nao se
configurando como a¢ao eventual ou assistencialista.

3. DA NAO CONFIGURACAO DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENEFICIOS

Nos termos do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, é vedada, em ano
eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica.

Entretanto, no caso em analise, ndo ha distribuicao direta de bens, valores ou
beneficios a populagio.

Os recursos publicos sdo transferidos as Organizagdes da Sociedade Civil
com a finalidade especifica de custear a execugdo de servigo publico continuado, mediante
plano de trabalho previamente aprovado, com metas, indicadores e obrigagao de prestacio de
contas.

Os usuarios do servico nao recebem valores ou bens de forma
individualizada, mas sim sdo atendidos no ambito de uma politica publica estruturada, o que
afasta a caracterizagdo de distribuicdo gratuita.

, 4. DA EXISTENCIA DE CONTRAPARTIDA E DO REGIME DE
MUTUA COOPERACAO

A parceria esta fundamentada na Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece
o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizag¢des da Sociedade
Civil, pautado na mutua cooperagao para a consecugao de finalidades de interesse publico.

As OSCs parceiras assumem obrigagdes relevantes e indispensaveis a
execucao do objeto, dentre as quais destacam-se:

disponibilizagdo de infraestrutura fisica adequada;

manuten¢do de equipe técnica interdisciplinar;

fornecimento de alimentagdo, vestudrio, higiene e cuidados pessoais;
execugdo integral do servi¢o de acolhimento institucional;
cumprimento de metas e indicadores;

prestacdo de contas e sujeicao a fiscalizacdo dos 6rgaos competentes.

Dessa forma, evidencia-se a existéncia de contrapartida material, operacional
e técnica por parte das OSCs, afastando qualquer hipdtese de liberalidade por parte da
Administragdo Publica.

5. DA CONTINUIDADE DA POLITICA PUBLICA

O servico de acolhimento institucional para pessoas idosas integra a rede de
protecao social especial de alta complexidade do SUAS, sendo acao permanente do Estado.
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A celebragdo da parceria visa assegurar a continuidade da oferta do servigo,
ndo havendo criagdo, ampliagcdo indevida ou descontinuidade em razdo do periodo eleitoral.

Ressalta-se que eventual interrupgao do servigo implicaria grave violagao de
direitos fundamentais da pessoa idosa, especialmente no que se refere a dignidade, a proteg¢ao
integral e a garantia de condi¢des minimas de sobrevivéncia.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se no sentido de que:

I — o objeto do Edital de Chamamento Publico n° 002/2026 nao configura
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios;

IT — trata-se de execugdo indireta de servigo publico socioassistencial,
devidamente tipificado e regulamentado;

III — ha contrapartida efetiva das Organizagdes da Sociedade Civil, em
regime de mutua cooperacao;

IV — a a¢do integra politica plblica continuada, essencial e previamente
estruturada;

V — resta afastada a incidéncia da vedagdo prevista no §10 do art. 73 da Lei
n® 9.504/1997.

Assim, ndo ha impedimento juridico para a regular instauragdo e
prosseguimento do procedimento administrativo, bem como para a celebracdo da parceria
pretendida.

Sendo o que havia para informar, colocamo-nos a disposi¢ao.

Atenciosamente, INES DAS  tsszims s eses
C=BR, CN=INES DAS GRACAS
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