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PARECER N.2 366/2026

DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: OFICIO N.2 138/2026/SMAS/GAB

1 - RELATORIO

Trata-se de anélise juridica solicitada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS), por meio do Oficio ne 138/2026/SMAS/GAB, que visa manifestacdo acerca do
instrumento juridico destinado a formalizar as parcerias decorrentes do Edital de
Chamamento Publico n2 002/2026.

A referida demanda consultiva fundamenta-se na necessidade urgente de garantir a
continuidade da prestacio do servico de protecdo social especial de alta complexidade,
especificamente na modalidade de acolhimento institucional para pessoas idosas em
Instituicdes de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPIs), considerando que o termo
vigente tem encerramento previsto para o dia 04 de maio de 2026.

Cumpre consignar, por oportuno, que o edital de chamamento publico (n. 02/2026)

e a definicio do modelo juridico adequado para a espécie jd8 foram objeto de analise
minuciosa por este érgdo de consultoria juridica no Parecer n2 303/2026. Naquela ocasido,
esta Procuradoria manifestou-se pela viabilidade do procedimento de selecdo, ressalvando,
contudo, a imperativa necessidade de retificagdo da nomenclatura do instrumento.

A presente andlise juridica, portanto, atém-se de forma restrita e especifica a

verificacdo da legalidade e da adequacdo formal da minuta do contrato encaminhada pela

Unidade Gestora, em observincia ao disposto no art. 35, inciso VI, da Lei Federal n2

13.019/2014.

Ressalta-se, ainda, que a presente demanda foi submetida a Procuradoria em carater

de urgéncia, tendo sido recebida em 30/04/2026 (sexta-feira), no periodo vespertino, ao
passo que a vigéncia dos termos de colaboragdo anteriores se encerra na presente data
(04/05/2026 - segunda-feira). Diante desse contexto, eventuais ajustes e corre¢des poderdo
ser realizados oportunamente, caso se revelem necessarios apds a analise da versdo final do
edital.
E, no essencial, o relatério.

Il - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Registre-se que o presente exame enfoca apenas nos aspectos legais, com base nos
elementos fornecidos pelo gestor, cuja adequac3o e veracidade situam-se em sua exclusiva
responsabilidade. Neste sentido, observa-se que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o cond3o de chancelar opg¢des técnicas adotadas pela
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Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade no que diz respeito a
presente contratagao.

A func3o consultiva da assessoria juridica resulta na emiss3o dos pareceres alertando
ilegalidades ou inconformidades que possam estar presentes. Os pareceres sdo opinativos e
n3o vinculam a Administracdo a seus contornos argumentativos, respeitando os atos
discricionarios. Sendo assim, devem ser aprovados em ato subsequente ou afastados
motivadamente®.

Esclarecida a abrangéncia do presente, passa-se a analise propriamente dita.

Ill - DA FUNDAMENTACAO
lI.1. ANALISE DAS CLAUSULAS ESSENNCIAIS: OBJETO E OBRIGACOES

A estruturacdo das cldusulas que definem o objeto e as obrigacGes das partes
constitui o nticleo vital do instrumento de parceria, servindo como pardmetro indispensavel
para a fiscalizagdo da execucdo e para a afericdo do alcance dos resultados sociais
pretendidos.

Nos termos do art. 42, inciso |, da Lei Federal n2 13.019/2014, a descrigdo detalhada
do objeto pactuado é requisito de validade do ajuste, visando evitar o desvio de finalidade e
garantir a aplicagdo eficiente dos recursos publicos.

Na minuta em exame, a Cldusula Primeira delimita o objeto como a concessao de
apoio da administragdo publica municipal para a execugdo do servico de acolhimento
institucional para idosos com 60 anos ou mais, conforme o nimero de vagas habilitadas para
cada instituicdo. Tal descricdo, embora objetiva, deve ser lida em conjunto com o respectivo
Plano de Trabalho, que integra o termo para todos os fins de direito.

No que tange as obrigacdes da Organizagio da Sociedade Civil (0SC), a minuta
estabelece um rol abrangente de deveres técnicos e operacionais. Por exemplo, incumbe 2
entidade a execucdo integral do servigo segundo as metas pactuadas, o fornecimento de
m3o de obra qualificada, insumos e infraestrutura necessaria. Além disso, a OSC obriga-se a
iniciar a execucdo imediatamente apds a assinatura, garantir o pagamento pontual de seus
funcionarios e facilitar a fiscalizagdo pelo Municipio.

Tais disposicBes estdo em estrita harmonia com © regime de mutua cooperacao,
onde a entidade parceira assume a responsabilidade direta pela prestac3o do servigo publico
descentralizado.

Por outro lado, as obrigagdes do Municipio centram-se no apoio institucional, no
repasse tempestivo dos recursos e na fiscalizac8o rigorosa do ajuste.

Por oportuno, ponto de extrema relevancia juridica refere-se a responsabilidade
exclusiva da OSC pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados & execucdo do objeto. A minuta, em consonancia com o art. 42, inciso XX, da

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 412 gd. S30 Paulo: Malheiros Editores, 2015.

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA



EN BRANCO



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES T
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO :: s

PARECER N2 366/2026

aplicagao do erario, devendo ser exercida sempre que houver evidéncias de irregularidade
na aplicagio de parcelas anteriores, nos termaos do art. 48 da Lei n® 13.019/2014.

111.3. MONITORAMENETO, VIGENCIA E PRERROGATIVAS

A eficacia social da parceria depende de um controle rigoroso por parte da
Administracdo Publica, que deve transcorrer de forma concomitante a execucdo do objeto.
A minuta contratual, em suas Clausulas Terceira e Nona, estabelece um sistema de
monitoramento e avaliacdo pautado na realizacdo de visitas técnicas periddicas, reunides de
acompanhamento e analise de indicadores de desempenho, estando em conformidade com
o art. 59 da Lei n? 13.019/2014, que exige a emissio de relatdrio técnico de monitoramento
e avaliacdo pela Administragdo Publica, independentemente da prestacao de contas.

Para operacionalizar essa fiscalizacdo, a minuta identifica a servidora Mara Rita da
Silva como gestora designada, auxiliada por uma Comissdo de Vigilancia e Fiscalizacdo
composta pelas servidoras Janaina Rodrigues e Maria Tereza Ternes Bayer. A designagdo
nominal e funcional dos responséveis é requisito para a transparéncia e responsabilizacdo,
assegurando que o acompanhamento seja feito por agentes publicos devidamente
habilitados, em observancia ao principio da eficiéncia.

No que tange a vigéncia, a Clausula Décima prevé o termo final em 31 de dezembro
de 2026, com possibilidade de prorrogacdo mediante interesse da Administracdo ou
solicitacdo justificada da OSC, em atendimento ao art. 42, inciso VI, da Lei n2 13.019/2014.

Ressalte-se gue a prorrogacdo ndo é automatica e deve ser precedida de avaliacdo

positiva dos resultados alcancados até o periodo, sendo o monitoramento continuoc a

condicdo fundamental para a extensdo do ajuste.

Qutro ponto de destaque sZo as prerrogativas da Administracdo Plblica em casos de
crise na execugdo. A minuta assegura ao Municipio de Lages o poder de assumir ou transferir
a responsabilidade pela execucdo do objeto em caso de paralisacdo, visando evitar a
descontinuidade do servico publico essencial de acolhimento de idosos. Tal faculdade,
prevista no art. 42, inciso XlI, do MROSC, é uma clausula de prote¢do social, garantindo que
o interesse publico e a integridade dos vulneraveis assistidos prevalecam sobre eventuais
dificuldades operacionais da entidade parceira.

Além disso, a Clausula Qitava trata da destinacdo dos bens remanescentes, prevendo
gue a titularidade dos ativos adquiridos com recursos da parceria sera definida ao final do
ajuste, sendo a respectiva previsdao imperativa nos termos do art. 42, inciso X, da Lei n®
13.019/2014.

Dessa forma, o conjunto de cldusulas de controle e prerrogativas administrativas
conferem ao Municipio os instrumentos necessarios para gerir a parceria de forma segura,
garantindo que o servigco de acolhimento institucional mantenha o padrdo de qualidade e
continuidade exigidos pela politica de protecdo aos idosos.
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Por oportuno, é fundamental que a Comissdo de Monitoramento atue com
autonomia técnica, lavrando relatdrios pormenorizados que fundamentem as decisdes
administrativas sobre a manutencdo ou encerramento do vinculo contratual.

IV. PARECER

Diante de todo o exposto, a andlise minuciosa da minuta do termo de colaboragdo
destinada a formalizac3o das parcerias decorrentes do Edital de Chamamento Publico n2
002/2026 permite concluir que o instrumento se apresenta, em linhas gerais, em
conformidade com as diretrizes da Lei Federal n2 13.019/2014 e do Decreto Municipal n®
16.721/2017.

As cldusulas analisadas contemplam os requisitos essenciais de validade,
estabelecendo mecanismos de controle financeiro, monitoramento sistematico e
prerrogativas administrativas que salvaguardam o interesse publico e a continuidade do
servico essencial de acolhimento institucional para idosos.

Destaca-se, ainda, que a Administracdo Publica deverd zelar pela manutengéo da
fiscalizacdo rigorosa, por meio da gestora e da comissdo de monitoramento designadas,
garantindo que as prestagBes de contas sejam analisadas sob o prisma do alcance dos
resultados sociais e do cumprimento das metas pactuadas, em observancia ao principio da
transparéncia e da eficiéncia na gestdo do erdrio.

Por fim, uma vez que n3o foi encaminhada a vers3o final do Edital n? 02/2026 para
analise conjunta com a minuta contratual, as recomendagdes ora sugeridas deverdo ser
observadas pela Secretaria em consonancia com o que vier a ser efetivamente disposto no
instrumento convocatorio.

Lages/SC, em 04 de maio de 2026.

Procuyadora do Municipio Procuradora Geral do Municipio
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Rosang de Oliveira
Procuradora-Gera! do Munictpio
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