Conselho Municipal dos Direitos da
empes —9 Crianca e do Adolescente
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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ATA DA SESSAO ORDINARIA - N2 452 - CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA
09 de dezembro de 2025
Horario: 14h
Local: Casa dos Conselhos

ATA 452

Conselheiros Presentes:; Valeria Stradioto - Secretaria Municipal da Fazenda; Simone Beatriz Luiz
Rodrigues - Secretaria Municipal da Educagdo; Paulo Zulmar Panatta - Secretaria Municipal da Saude;
Alexandra Freitas - Secretaria Municipal de Politicas para a Mulher e para o Idoso; Samara 5aleh - Fundagao
Municipal de Esportes; Karimi Perpetua de Abreu Haidar - Associagdo de Pais e Amigos de Sudos - APAS;
Jdlia Cristina Marian - Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE; Rita de Cassia Lang - Instituto
Paternidade Responsavel; Maria Aparecida da Fonseca e Andreia da Costa Muniz de Souza Coelho -
Irmandade Nossa Senhora das Gracas; Liliane Nunes Melo - Grupo Escoteiro Heliodoro Muniz; Luiz Carlos
Pfleger - Associacio Lageana de Assisténcia Social - ALAM. |ustificativas: Rafaella da Silva Peres -
Procuradoria Geral do Municipio - PROGEM e Ettyene Ochner de Souza Sabatini Fernandes - Secretaria
Municipal da Fazenda. Pauta; Abertura; Aprovacgio da pauta; Aprovagio da ata 451; Trabalho das Comissées;
Plano de acdo 2026; Apresentacdo do cronograma de plendria e comissdes 2026; Correspondéncias
recebidas e expedidas; Agenda Livre. Desenvolvimento do trabalho: Nos dias nove de dezembro de dois
mil e vinte e cinco, na Casa dos Conselhos realizou-se a Plendria Ordinaria do CMDCA, Julia desejou as boas-
vindas aos presentes, com a apresentacao e aprovacio da pauta, que inclufa: abertura, aprovagio da pauta,
aprovacdo da Ata n.? 451, trabalhos das comissoes, Plano de A¢dao 2026, cronograma das plenarias e
comissdes para 2026, correspondéncias recebidas e expedidas, e agenda livre. auta foi : i e
questionou-se sobre o recebimento da ata por e-mail; alguns conselheiros informaram que ndo receberam,
motivo pelo qual a verificagdo da Ata 451 foi momentaneamente suspensa para conferéncia posterior. com
destaque para a discussdo sobre o programa de guarda subsidiada proviséria, cujo projeto de lei se encontra
na Cimara de Vereadores. Foi informado que a prefeita manifestou interesse que a votagio ocorra ainda este
ano. O programa integra o conjunto de servigos previstos no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, incluindo
acolhimento institucional e familia acolhedora. A guarda subsidiada seria destinada exclusivamente a familia
extensa da crianca, desde que haja vinculo afetivo e condigdes estruturais adequadas. Registrou-se que o
texto do projeto passou por alteracgdes, sendo aprovado com voto contrario do conselheiro Luiz Carlos. Ele
reforgou sua posicdo contraria especialmente por entender que o texto original atribufa ao FIA a
responsabilidade financeira pelo programa, o que é vedado pela legislacdo federal. A Camara de Vereadores,
inclusive, solicitou estudo de impacto financeiro, que ndo havia sido encaminhado junto ao projeto, motivo
pelo qual a tramita¢do foi interrompida e devolvida ao Executivo. Foi exposto que havia, no texto original,
entendimento implicito de que o FIA seria fonte de custeio da politica, o que gerou preocupacio por
contrariar o marco legal. O Conselho destacou que o financiamento do FIA deve ocorrer apenas em carater
complementar e excepcional, com aprovacdo da plendria, e nunca como fonte permanente de manutencio de
politicas publicas do Municipio ou de servigos de 0SCs. Esse ponto foi amplamente discutido, reforcando que
tanto o poder publico quanto as organizagdes da sociedade civil devem buscar sua prépria sustentabilidade
financeira, ndo cabendo ao FIA assumir despesas continuas. Os conselheiros representantes das 0SCs
destacaram as dificuldades enfrentadas pelo terceiro setor, lembrando que o municipio deixou de repassar
recursos diretos desde a implementagao do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
o que aumenta a dependéncia de editais competitivos. Foi enfatizado que, apesar das dificuldades, o FIA ndo
pode ser compreendido como fonte salvadora para custeio dessas entidades, mas sim como mecanismo
destinado a projetos temporarios e especificos voltados a crianca e ao adolescente. Reforcou-se o papel do
Conselho como drgao de monitoramento da politica ptiblica, cuja responsabilidade é acompanhar a execugéo
dos servicos destinados a criancas e adolescentes, tanto do poder publico quanto das 0O5Cs. O conselho nédo
possui poder sancionatério, mas deve realizar encaminhamentos pertinentes e zelar pelo cumprimento das
normas legais, especialmente no que diz respeito a correta aplica¢do do recurso do FIA. Foi discutido também
o edital do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), cuja responsabilidade de andlise
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mecanismos administrativos, como editais e regulamentagdes internas, pertencem a secretaria responsavel.
Abordou-se ainda a composicio das comissdes de analise de projetos do FIA, considerando que, em alguns
editais, somente representantes do governo participaram. Foi informado que a legislagio ndo exige
necessariamente composicio mista, mas hd recomendacio do férum das instituicdes para que OSCs também
participem, desde que ndo avaliem projetos préprios, conforme vedagio legal. Ao final, reforcou-se a
importancia de que todos compreendam o papel do Conselho como guardido financeiro do FIA, garantindo
que os recursos sejam aplicados de maneira correta e exclusivamente em beneficio das criancas e
adalescentes. Ressaltou-se que a responsabilidade do Conselho é evitar decisdes que contrariem a legislagao
por boa intengdo ou presséo institucional, pois isso recai juridicamente sobre o CPF de cada conselheira. Os
trabalhos seguiram com encaminhamentos para conferéncia da ata, atualizacdo de e-mails e orientacdes
sobre o envio das préximas convocages. Durante a reunido, foi relatado que, embora estejam pactuadas 100
vagas, a instituiciio atende cerca de 140 criangas — ou seja, 40 a mais do que o previsto — e esses dados sdo
enviados ao Ministério, responsavel pelo repasse dos recursos ao municipio para custear todo o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que nio se limita ao atendimento realizado pela
Irmandade, O valor mensal recebido é de aproximadamente R$ 13 mil, distribuido em dez parcelas anuais.
Ressaltou-se que, no primeiro edital de 2018, a previsdo era de atendimento para 163 crian¢as, com repasse
de R$ 16 mil mensais. Com o tempo, houve redugio da per capita, diminui¢do de vagas e reducéo das parcelas
de 12 para 10, sem qualquer reajuste anual, apenas aditivos, o que ndo acompanhou a evolucdo dos custos.
Em razio dessa defasagem, a instituigio enfrenta dificuldades para quitar férias e décimo terceiro dos
trabalhadores, sendo necessério contrair empréstimos. Os tnicos profissionais que ndo estdo sob CLT sdo os
facilitadores de oficinas, contratados via MEI através de projetos especificos, como o FIA estadual, mas que
neste ano atuam voluntariamente por falta de recursos, devendo ser remunerados apenas no préximo ano.
Destacou-se que o SCFV permanece funcionando, muitas vezes, gragas a parceria e voluntariado desses
profissionais, que se comprometem com a qualificacdo do servigo. A situagio apresentada evidencia
preocupacdes antigas. O valor repassado é considerado irrisério diante da relevancia social do servigo, que
atende criangas e adolescentes e também criancas e adolescentes com deficiéncia do servigo de atendimento
domiciliar cuja demanda e carga horaria permanecem elevadas, sem proporcional reforgo financeiro. Caso
instituicdes como a Irmandade deixem de ofertar o servico, muitas criangas ficardo sem acolhimento e
suporte adequado, comprometendo a garantia de direitos e oportunidades essenciais a esse ptblico. Também
foi lembrado que a polftica publica ja existe e prevé oferta desses servigos diretamente pelos equipamentos
ptblicos, o que, na prética, nio tem ocorrido. Assim, o conselho precisa ter consciéncia da gravidade da
situacdo e dialogar com o poder publico sobre a necessidade de repensar e readequar as politicas para
garantir a continuidade do atendimento. Muitas instituicées ja deixaram de executar ou reduziram servicos
pela inviabilidade financeira — como ocorreu com a APAE, que ficou um ano sem executar o servigo
domiciliar para pessoas com deficiéncia. Além disso, a exigéncia crescente de dados de visita domiciliar e
busca ativa tem sido invidvel. A Irmandade mantém fila de espera de cerca de 50 crian¢as e ndo tem condigoes
de realizar busca ativa, diferente dos CRAS, que possuem equipes mais amplas. As matriculas sdo abertas
anualmente e, para o préximo ano, ja ha 150 criancas inscritas, com limite de atendimento de 75 por turno e
critério de morar em um raio de até 1 km da instituicdo, justamente para evitar necessidade de transporte.
Mesmo assim, existe uma fila de espera superior a 50 criangas apenas no territério atendido. Foram
compartilhados relatos sobre a situagdo critica do bairro Caravagio e regido do Morro Grande, onde mais de
300 criancas necessitam de atendimento e sdo observadas situaces graves de vulnerabilidade, como
pobreza extrema, violéncia sexual intrafamiliar e alta incidéncia de adolescentes envolvidos com drogas. Para
muitos, essa realidade torna urgente o fortalecimento das politicas de contraturno e prevencdo. Segundo
experiéncias relatadas nas escolas municipais atendidas por projetos culturais, hd aumento de criangas de
12 e 13 anos que j4 estio vendendo drogas, além de casos de gravidez precoce que sdo vistos como algo
“normal” nas comunidades. O grupo concordou que falta expansio das politicas publicas, mas isso é dificil
com repasses tdo baixos. Muitas vezes, as equipes das organizacdes precisam assumir fung¢des do poder
plblico, realizando acompanhamento sociofamiliar que deveria ser atribuicio do CRAS, cuja equipe ndo
consegue suprir a demanda. Com isso, instituicdes executam o servigo das criancas e, simultaneamente,
fazem encaminhamentos e acompanhamento das familias. Diante da situagdo, discutiu-se a necessidade de
encaminhamentos. Foi sugerido que o tema seja pautado no CMAS para discussio e possivel suspensio ou
revisdo do edital, j4 que o CMDCA ndo possui competéncia para suspender diretamente, mas pode solicitar.
Também se falou da necessidade de ampliar o prazo ou prorrogar o edital, caso o0 CMAS entenda pertinente.
Ressaltou-se que os editais precisam ser reformulados para que reflitam melhor a realidade das instituicoes
e das necessidades do territério. Embora ainda ndo haja um diagndstico formal concluido, o diagndstico
vivenciado na prética por todos os profissionais indica problemas urgentes e comuns. Os projetos
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submetidos ao CMDCA também precisam apresentar maior impacto social e transformacdo da realidade. Ao
final, foram citadas a¢des realizadas para arrecadar recursos, como o galeto beneficente e eventos culturais
envolvendo artistas que passaram pela institui¢io e hoje tém destaque regional, evidenciando que, embora
nem todos os resultados estejam materializados em dados formais, existem indmeros casos reais de
transformacdo de vida proporcionados pelo SCFV da Irmandade Nossa Senhora das Gragas. A reunido
reforcou a necessidade de repensar politicas ptiblicas, revisar editais, fortalecer o didlogo interconselhos e
ampliar o olhar sobre a garantia de direitos das crian¢as e adolescentes do municipio. Durante a reuniao,
tratou-se inicialmente sobre as resolucdes pendentes, esclarecendo que apenas o item referente ao outdoor
nio sera objeto de resolucio neste momento, pois depende da definicio dos valores; assim, sera enviado
apenas um oficio 2 FETS para comunicagdo. A resolucdo correspondente serd elaborada posteriormente,
quando forem informados os valores e apds aprovacio conjunta do comité e da plendria. Na sequéncia,
iniciou-se a apresentacio do cronograma de 2026. Ficou definido que ndo havera atividades em janeiro, e
que a primeira reuniio de comissio ocorrerd em 3 de fevereiro, seguida da plendria no dia 10 de fevereiro.
Debatida a questio do hordrio, os membros discutiram entre manter 13h30 ou 14h; apés esclarecimentos
sobre mudancas anteriores e dificuldades de chegada, optou-se por testar novamente o inicio as 13h30,

desde que todos se comprometam a chegar no horario. Prosseguiu-se com a definigdo do calenddrio anual,
mantendo-se a primeira e segunda tergas-feiras do més para comissdo e plenaria, respectivamente:
. Margo: comissdo em 03/03 e plenaria em 10/03

. Abril: comissdo em 07 /04 e plendria em 14/04

. Maio: comissdo em 05/05 e plendriaem 12/05

. Junho: comissdo em 02/06 e plendria em 09/06

- Julho: comissdo em 07 /07 e plendria em 14/07

. Agosto: comissdo em 04/08 e plendriaem 11/08

o Setembro: comissdao em 01/09 e plendria em 08/09

. Outubro: comissdo em 06/10 e plenariaem 13/10

. Novembro: comissio em 03/11 e plendriaem 10/11

. Dezembro: comissdo em 01/12 e plendriaem 08/12

Foi apresentado também um calendério visual, confirmando que ndo houve interferéncias de feriados nas
datas programadas, exceto eventual ajuste em dezembro conforme atividades do CMDCA. Ressaltou-se que
2026 sera ano de Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a qual possui prazos
especificos devido ao perfodo eleitoral. Destacou-se que as conferéncias municipais devem ocorrer entre
fevereiro e junho, ou entre novembro e dezembro, considerando o intervalo eleitoral. Debateu-se ainda sobre
mandatos, informando que o mandato de algumas representantes se encerra em 22 de agosto, assim como o
da mesa diretora, sendo necessaria elei¢do neste periodo. Comentou-se que ainda ndo ha defini¢do oficial
sobre eventual unificacdo das eleicdes dos conselhos, pois ha divergéncias de duragdo de mandato entre
diferentes conselhos (2, 3 e 4 anos), o que dificulta padronizagdo. Foi sugerido que, ja na primeira plenaria
de fevereiro, seja instalada a Comissdo de Organizacdo da Conferéncia e iniciada a elaboragdo do edital, dada
a necessidade de adiantar os trabalhos e evitar acimulo de atividades no periodo eleitoral. Considerou-se,
inclusive, iniciar ainda na presente reunifo a discussdo do edital, caso houvesse tempo disponivel. Durante a
reunidio, foram tratadas diversas quest@es relativas aos suplentes, aprovagbes e trdmites internos.
Inicialmente, mencionou-se que a dltima suplente acionada foi a Magali, seguida da ordem de Lisa, Deysa,
Gilda, Janaina e Simona. Na sequéncia, discutiu-se um oficio que, segundo entendimento, deveria ter sido
encaminhado inicialmente para a comissdo, pois tratava do encaminhamento de proposta para a Secretaria
de Educagdo, visando aprovagao de um projeto, plano de trabalho e espagos estruturados. Observou-se que,
sem a aprovagdo do Conselho, a Secretaria ndo consegue dar prosseguimento aos trémites. Comentou-se
também que determinados documentos haviam sido reenviados, gerando divida sobre o motivo, e
esclareceu-se que a Secretaria de Educacdo solicitou a liberagdo e aprovacio para submissido de um projeto
ao Itad Social. Normalmente, tais projetos precisam ser aprovados pelo Conselho antes da submissdo. Com
ainda ndo havia aprovacdo anterior, seria necessdrio reenviar o documento para a cornissdo de avaliagdo.
Também foi informado que a intencdo é inserir o projeto no Banco de Incentivados, mas para isso ¢
indispensavel a emissdo de um Certificado de Autorizacdo de Captagio de Recursos (CAC). Foi destacado que
o Conselho ndoe possui ainda regulamentagio especifica para emissdo de CAC destinado ao poder piblico. A
resolucdo existente contempla apenas as 0SCs, elaborada originalmente para o edital destas organizacdes.
Ressaltou-se a necessidade de elaborar uma normativa prépria definindo critérios, fluxos de avaliagdo e
responsabilidades, uma vez que a captagdo envolve recursos privados destinados ao Fundo Municipal,
exigindo procedimentos claros. Debateu-se ainda que, para que uma empresa destine recursos incentivados,
é preciso que o projeto esteja devidamente autorizado e publicado no Diario Oficial, contendo o nimero do SZA
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166  certificado. Sem esse processo, uma eventual captagdo poderia gerar inconsisténcias, ja que a Secretaria ndo
167  pode reivindicar valores depositados sem autorizagdo prévia do Conselho. Esse caminho exige transparéncia
168 e controle, evitando conflitos entre dreas do poder publico. Foi lembrado que a plendria e a comissao sdo
169  responsaveis pela avaliagio e aprovacio dos projetos que desejam captar via Fundo da Infincia, e que os
170  procedimentos diferem daqueles aplicados as 0SCs. O banco de incentivados permanece aberto
171 continuamente, funcionando como uma vitrine de projetos que podem receber apoio em diversos ciclos ao
172 longo doano. Contudo, para que o poder piblico possa participar de forma regular e segura, € imprescindivel
173 a criacdo de uma resolugdo especifica sobre o CAC para érgdos municipais. Ao final, registrou-se o
174  compromisso de organizar a elaboracdo desse documento e a necessidade de encaminhar imediatamente a
175  mesa diretora qualquer oficio recebido. Ap6s o encerramento dos debates, houve agradecimentos pelo ano
176  de trabalho coletivo, votos de continuidade da colaboragio para o ano seguinte e manifestagdes pessoais
177  sobre o cansaco do periodo. Na sequéncia, iniciou-se o ponto referente aos tr. sies:
178  contratacdo de 04 (quatro) outdoors, com financiamento do FIA, sendo 02 (dois) para exposi¢do pelo periodo
179  de 15 (quinze) dias no inicio do més de margo e 02 (dois) pelo perfodo de 15 (quinze) dias no final do més
180  de maio; aprovagio com ressalva do Processo de Prestagio de Contas da parcela 03/03 da Associagdo de Pais
181 e Amigos de Surdos - APAS e da Associagido dos Deficientes Visuais do Planalto Catarinense - ADEVIPS,
182  referente ao Termo de Colaboracio n? 03/2022, no valor de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais);
183  aprovagio, sem ressalvas, do Processo de Prestagéo de Contas da parcela Gnica do Termo de Colaboragio n®
184  10/2024, celebrado com a Associa¢édo de Pais e Amigos Surdos - APAS, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
185 e oito mil reais); aprovagio com ressalva do Processo de Prestagdo de Contas da parcela 02/2024 da
186  Associacio de Pais e Amigos de Surdos - APAS e da Associagio dos Deficientes Visuais do Planalto
187  Catarinense - ADEVIPS, referente ao Termo de Colabora¢io n? 03/2022 - 22 Termo Aditivo, no valor de R$
188  99.456,00 (noventa e nove mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais) e aprovagdo com ressalva do Processo
189  de Prestacdo de Contas da parcela 01/2024 da Associagido de Pais e Amigos de Surdos - APAS e da Associagao
190  dos Deficientes Visuais do Planalto Catarinense - ADEVIPS, referente ao Termo de Colaboragao n? 03 /2022,
191  no valor de R$ 105.088,00 (cento e cinco mil, oitenta e oito reais). Agenda livre: Nao Houve Oficios
192  Recebidos: Oficio N.2 1786/2025 - Auditoria Geral do Municipio e Controladoria Interna parecer da
193  prestagdo de contas do termo de colaboragio n.? 03/2022; Oficio n. 2242 /CT /2025 - Pedido de informacio;
194  Oficio N.2 1561/2025/GAB.SMEL - Encaminhamento de proposta para ciéncia e aprovacido do CMDCA; Oficio
195 n. 249/CT/2025 - Férias dos Conselheiros Tutelares; Conselho Tutelar - Escala e Sobreaviso - més de
196 dezembro, Oficios Expedidos: Declaracio de inscricdo para Irmandade Nossa Senhora das Gragas; Oficio n,
197 2036/CMDCA/2025 - Gestio de Parcerias - complementacdo de informagdes nas prestacées de contas termao
198  de colaboracdo 16/2024 e 12/2024; Oficio 035/CMDCA /2025 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
199  Justificativa do termo de referéncia 002/CMDCA/2025; Oficio n.237/CMDCA/2025 ~ Resposta do oficio
200  5157/2025/04P]/LAG; Envio de e-mail: resposta do oficio n.2 242/CT/2025. Nada mais havendo a tratar a
201 Coordenadora Julia encerra a reunido, eu Maria Claudia Antunea Willemann lavrei a presente ata que depois
202  delida e aprovada serd arquivada em llvrc:&réprm de atas. (§ y He Leveoaien (mb-‘"-.ﬁ-r‘?
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