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PARECER REFERENCIAL N.2 001/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: MANIFESTAGAQ JURIDICA REFERENCIAL. IN N2 001/2022. ADESAO A ATA DE
REGISTO DE PREGOS COMO ORGAO NAD PARTICIPANTE. ART. 52 DO DECRETO MUNICIPAL
N@ 8.928/2007. ART. 69, Ill E ART. 15, DA LEI N2 8.666, DE 1993.

1. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que envolvem matéria juridica
recorrente e que se amoldam aos termos da manifestacdo referencial.

2. Artigo 52 do Decreto Municipal n.2 8.928/2007. Adesdo como érgdo ndo participante.

3. Dispensa de submissdo da minuta de contrato ou termo substitutivo de contrato a
Procuradoria Geral do Municipio, caso a caso, quando se tratar de ades3o a ata de registro
de precos.

4. Exigéncia de que o Setor de Licitagdes e Contratos ateste nos autos que o parecer
referencial amolda-se a situacdo concreta.

5. Possibilidade de prévio encaminhamento ao 6rgdo de consultoria, em caso de dlvida

especifica de caréter juridico externada pelo gestor do contrato e/ou Setor de Licitacbes e
Contratos.

I. RELATORIO

Trata-se de medida promovida pela Procuradoria Geral do Municipio, em razdo do volume
de manifestagdes juridicas decorrentes de solicitacdo de adesdo a Atas de Registros de Precos — ARPs.

O volume de trabalho desenvolvido pela Procuradoria Geral do Municipio, conjugado com o
reduzido nimero de Advogados Plblicos tem forgado o érgdo a adotar medidas de gestdo no intuito de
racionalizar os procedimentos administrativos e sua andlise juridica.

Em razdo disso, foram identificados procedimentos licitatérios que reuniriam as seguintes
caracteristicas: a) similaridade de tema; b) frequéncia numérica (volume); e c) entendimentos juridicos sobre
0 tema razoavelmente sedimentados no ambito do TCU, TCE/SC e da Procuradoria Geral do Municipio. As
caracteristicas, portanto, tornam propicia a aplicagdo da Instru¢do Normativa n2 001/2022 e a consequente
edicdo de Manifestagdo Juridica Referencial, como forma de evitar a anélise juridica individualizada de cada
processo de contratagdo, sem que isso cause prejuizo a adequada orientagao juridica.

Entre os procedimentos identificados como passiveis de elaboracdo de Manifestacdo
Referencial, encontra-se o processo de adesdo a Ata de Registro de Precos.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo, situar-

se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a apreciaci
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1. Auséncia de obrigatoriedade de envio 3 Procuradoria Geral para analise de minuta de contrato ou

nstrumento que o substitua

Cuida-se de manifestagdo juridica em tese sobre ades3o a atas de registros de precgos - ARPs
e 0s requisitos legais para sua efetivagdo.

E fato que em virtude da exiguidade do tempo e do prazo para empenho, utiliza-se com
maior frequéncia esta faculdade, qual seja, de adesdo como drgio ndo participante de atas de registros de
precos de outros 6rgdos e entidades da Administragdo Pdblica Municipal.

Resulta da diretriz do adequado planejamento administrativo que o gestor programe suas
aquisicdes, com antecedéncia, visando a abertura de licitagBes préprias ou participacdo em pregdes
eletrbnicos para registro de precos. Implica reconhecer, portanto, o caréter excepcional da adesio & ata de

registro de precos.

Nada obsta, contudo, a utilizagdo da ata de registro de precos por qualquer drgdo ou
entidade das administragdo publica municipal que n3o tenha participado do certame licitatdrio, mediante
anuéncia do érgéo gerenciador e "desde que devidamente justificada a vantagem”, nos termos do art. 52 do
Decreto Municipal 8.928/2007.

Pois bem. A adesdo implica contratacdo, nos mesmos moldes previstos na ata de registro de
precos, que resulta do edital e do termo de referéncia langados pelo érgio gerenciador.

E, consoante dispGe expressamente o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.2 8.666/93, “as

minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéio”,

Nessa toada, tem-se que a minuta de contrato e do edital j& foram aprovadas pela assessoria
juridica do érgdo gerenciador, sendo dispensavel nova anadlise, seja pela consultoria juridica do érgdo
participante seja pelo érgdo juridico do ndo participante ("carona").

Como sintese, se o fundamento para remessa obrigatéria & Consultoria Juridica é o art. 38,
pardgrafo Unico da Lei n? 8.666/93, em situacdes tais, de ades3o 3 ata de registro de precos, o termo de
contrato, quando existente, foi previamente aprovado pelo 6rgdo gerenciador. Dai que, em nosso
entendimento, eventual remessa passa a ter carater facultativo, a critério do gestor do contrato ou do Setor
de Licitacbes e Contratos, quando a entenda necessério, visando conferir maior seguranca juridica ao ajuste.

Em nosso ver, tal entendimento é referendado pela Comissio Permanente de Licitagbes e

Contratos, do Departamento de Coordenacio e Orientagdo aos Orgdos Juridicos - DECOR/CGU/AGU, por
meio do Enunciado n? 06/ CPCL/DECOR/CGU/AGU:

ENUNCIADO n2 06 CPLC/DECOR/CGU/AGU
O ato de aprovagdo juridica da minuta de edital ou contrato, obrigatdrio, nos termos do
pardgrafo tnico do artigo 38 da Lei n.2 8.666/93, compete ao 6rgdo de assessoramento
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juridico do érgdo gerenciador. Na_ades3o a ata de registro de precos, portanto, a
manifestac3o do drgdo de assessoria juridica ndo é obrigatdria, pois ndo tem o cond3o de
aprovar a minuta, embora seja recomendavel o envio do processo para a analise juridica
da contratag3o (grifou-se).

Vale consignar que compete a Procuradoria Geral do Municipio propor orientacdo juridico-
normativa para a administracdo publica, especialmente no que se refere a uniformizagdo da jurisprudéncia
administrativa do Municipio (art. 33, | e IV da Lei Complementar Municipal n.2 481/2017).

Em reforgo argumentativo, vale citar o PARECER N2 331/2014/CONJUR-MT/CGU/AGU-
CGJA/rt, da lavra do Advogado da Unido e Professor Ronny Charles Lopes de Torres:

"33. E cedigo que a manifestagdo juridica de aprovagio das minutas de editais e de
contratos, conforme paragrafo (nico do artigo 38 da Lei, n2 8.669/934, possui carater
obrigatério, mas n3o vinculante. Nada obstante, no que pese tal obrigatoriedade, a regra
que a relativiza, em relacdo a assessoria juridica dos orgdos participantes (ou, em nossa
opinido, também pelos drgdos ndo participantes) busca, corretamente, racionalizar a
tramitacdo burocrética do processo, evitando contradigBes opinativas que apenas
prejudicariam a célere conclusdo do certame ou da contratacdo.

34. No mesmao sentido, a futura contratagdo, lastreada na ata de registro de pregos, esta
vinculada ao edital e a seus anexos, o que gera uma hipétese sui generis, prejudicando a
‘aprovagdo juridica" da minuta do edital e contrato, pela assessoria juridica do érgdo
participante ou ndo participante, uma vez que tal ato juridico ja foi praticado, quando da
licitacdo (trata-se, in casu, de um parecer de natureza obrigatdria).

35. Mesmo em relagdo ao contrato que sera firmado pelo érgdo participante ou nio
participante (aderente), descabe a 'aprovagdo da minuta', pela percepcdo légica de que o
principio da vinculagdo impede que eventual discordancia juridica, em relagdo ao teor da
minuta contratual estabelecida para o certame, possa gerar sua retificacdo, pela assessoria
do drgdo participante ou no participante, como condig3o para que o contrato seja firmado.
Tal impedimento ocorre porque a altera¢8o da minuta contratual via de regra n3o poder3
ser feita, sob pena de descumprimento ao principio da vinculagio ao edital e riscos de
desrespeito a isonomia e a competitividade.

36. Ainda € conveniente ponderar que, caso admitissemos que o o6rgdo de
assessoramento juridico do érgdo ndo participante (aderente) permanece com a atribuigio
de 'aprovar as minutas' de contratos decorrentes da ARP, poder-se-ia gerar uma situagio
constrangedora, em que ¢érgdos da AGU estariam reprovando total ou parcialmente
minutas aprovadas por 6rgdo da mesma AGU, incumbido do assessoramento juridico do
orgéo gerenciador. Essa superposi¢do da atuacio de diversos 6rgdo juridicos pertencentes
a0 mesmo 6rgao, para realizagdo da mesma atividade (aprovagdo de uma mesma minuta)
parece-nos ineficiente e inadequada.

[...]

38. Nesta feita, parece-nos adequado realizar uma interpretacio ampliativa,
compreendendo que a aprovagdo da minuta (manifestagio de natureza obrigatéria), nas
licitagBes sobre o Sistema de Registro de Precos, incumbe, apenas, ao érgdo gerenciador,
mesmo para as contratagdes relacionadas ao 6rgdo aderente.

39. De qualquer forma, a desnecessidade de 'aprova¢do' da minuta contratual, pela
assessoria juridica do 6rgdo ndo participante (aderente) n3o impede que seu érgio de
assessoramento juridico aprecie, a pedido do drg3o consulente, a licitude da contratagio
da adesdo ou mesmo responda por qualquer divida juridica relacionada. Contudo,
ocorrera, na espécie, uma manifesta¢do de carater facultativo (e nio obrigatério, como séi
ocorrer na ‘aprovagdo’ das minutas) (grifou-se)."
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Anotamos que, no mais das vezes, o procedimento da ades&o nfo passa de mera analise de

um check list de documentos e informacées por parte do érgdo ndo participante. O entendimento pela

facultatividade da manifestacdo juridica, nos casos de adesdo, por si s6, permitiria que o érgdo nio
participante ("carona") efetivasse a adesdo sem remeter ao seu 6rgio juridico, haja vista os documentos ja
terem sido analisados no érgéo gerenciador. Nessa linha, a edicio de manifestagdo referencial no drgéo
aderente robustece ainda mais o assessoramento juridico ao gestor.

Sustenta-se, dessa forma, que ndo é obrigatéria a remessa do processo de adesdo, com
fundamento no art. 38, paragrafo tnico da Lei n 8.666/1993, e art. 92, § 42 do Decreto n? 7.892/2013, para
exame prévio da Consultoria Juridica, devendo o gestor proceder a adesdo, rigorosamente adstrito as
condigdes previstas na ata de registro de precos. Nada pode ser modificado ou inovado, sob pena de
violacdo ao principio da licitagdo.

Em favor do defendido entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n2
3014/2010 - Plenario, adotou a possibilidade, excepcional, da adog¢do de minuta-padrdo de contrato a ser
celebrado, caso ndo restarem dividas acerca da possibilidade da adequagdo das cldusulas exigidas no
contrato pretendido as previamente estabelecidas na minuta-padrio, o que, mutatis mutandis, se aplica ao

caso, eis que o aderente deverd usar, obrigatoriamente, o contrato aprovado pelo drgdo gerenciador, Veja-

se

Acorddo 3014/2010 - Plendrio

"LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DE MODERNIZACAO E ADEQUACAO DO SISTEMA
PRODUTIVO DA REFINARIA GABRIEL PASSOS - REGAP, NO MUNICIPIO DE BETIM/MG.
IRREGULARIDADES NOS DEMONSTRATIVOS DE FORMACAO DE PRECOS DA PETROBRAS E
NAS PLANILHAS DE ESTIMATIVA DE PRECO DAS EMPRESAS CONTRATADAS. INCLUSAO DE
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE A MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - CPMF E INCIDENCIA
DE IMPOSTO DE RENDA - IR SOBRE O LUCRO. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE RUBRICA RELATIVA A IRPJ NA TAXA
DE BONIFICAGOES E DESPESAS INDIRETAS - BDI. MATERIA SUMULADA POR ESTA CORTE.
ADMISSAO EXCEPCIONAL DE MINUTA-PADRAO DE CONTRATO PREVIAMENTE APROVADA
POR ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAOQ. SITUAGAO CONDICIONADA A
COMPROVACAO DE REQUISITOS PROPRIOS. PROVIMENTO PARCIAL. ALTERAGAO
REDACIONAL DE UMA DAS DETERMINAGOES EMANADAS DA DELIBERACAO RECORRIDA.,
CIENCIA A RECORRENTE.

1. As minutas de editais de licitagdo ou contratos devem ser previamente submetidas 3
aprovacdo da assessoria juridica da Administragdo, em ateng3o ao disposto no parédgrafo
Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993;

2. Admite-se, em cardter excepcional, em nome do principio da eficiéncia, a utilizag3io de
minuta-padrdo de contrato a ser celebrado pela Administragdo, previamente aprovada
pela assessoria juridica, quando houver identidade de objeto - e este representar
contratagdo corriqueira - e n3o restarem ddvidas acerca da possibilidade de adequacio

das cldusulas exigidas no contrato pretendido 3s cldusulas previamente estabelecidas na
minuta-padr3o.

[..]
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7. Portanto, ja que a minuta de contrato ja foi aprovada e como n#o haverd alteragdes em
suas clausulas, sendo, portanto, o mesmo contrato, a remessa da minuta ndo é obrigatdria
[...]" (grifou-se)

Assim, considerando-se que tais minutas, em sua esséncia, devem ser as mesmas tanto para
o drgdo gerenciador como participantes e ndo participantes, tem-se que nio ha minutas a serem aprovadas
pela assessoria juridica do 6rgdo "aderente"/"carona", nos termos do artigo 38, pardgrafo tnico, porquanto
j& previamente analisadas quando da realizagdo da fase interna da licitagdio pelo érgdo gerenciador.

Ainda assim, subsistindo incerteza juridica sobre elementos da contratacio, pode (e deve) o
agente publico remeter os autos para analise pela Procuradoria Geral do Municipio. Nesta hipdtese, o gestor
do contrato ou o Setor de Licitagbes e Contratos, entendendo conveniente e necessério, faria o
encaminhamento prévio, para consulta sobre determinado aspecto da adesdo/contratacdo, com respaldo no
art. 33, ll da Lei Complementar Municipal n 481/2017.

Ressalte-se que, em atencdo a eficiéncia e de forma a evitar redundéncia na anilise ja
promovida através do Parecer Referencial, havendo questionamento juridico, RECOMENDA-SE gue o agente

publico delimite de forma precisa e objetiva a ddvida, a fim de que o 6rgdo juridico se manifeste sobre os

estritos termos consultados.

2. Manifestacdo juridica referencial (parecer referencial)

O Procurador-Geral do Municipio fez editar Instrucdo Normativa n.2 001/2022, abaixo
transcrita, que autoriza a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, definida como “aquelg que analisa

todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes”. In verbis:

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuicBes que lhe confere o art. 59, |
c/cart.32, 812 c/cart. 33,1, 1l e IV da Lei Complementar n.2 481/2017, bem como o art. 111,
incisos | e [l da Lei Organica do Municipio de Lages, resolve expedir a presente Instrucio
Normativa a todos os érgdos enumerados no art. 25 da Lei Complementar n.2 481/2017:
Art. 12 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) a elaboragido de pareceres
juridicos referenciais, os quais dever8o ser aprovados pelo Procurador-Geral do Municipio,
publicados na pdgina eletronica oficial, bem como catalogados no arguivo geral da
Procuradoria em pasta propria.

Art. 22 O parecer juridico referencial poderd ser emitido em caso de existéncia de processos
e expedientes administrativos de carater repetitivo, para os quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme, observados os seguintes pressupostos:

I. O volume de processos em matérias idénticas e recorrentes a impactar, justificadamente,
a atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

Il. A atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.

Paragrafo Unico — Serd admitida a elaboragdo de parecer juridico referencial de forma
preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou inovagdo normativa, o
cardter repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a atuacdo do drgdo
consultivo ou comprometer a celeridade dos servigos administrativos.
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Art. 3¢ Os processos que sejam objeto de manifestagéo juridica referencial, isto &, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
estdo dispensados de andlise individualizada pelos érgios consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

Art. 42 O parecer juridico referencial deverd, obrigatoriamente, ser juntado ao processo em
que sua aplicagdo serd utilizada.

Art. 52 O Procurador-Geral do Municipio podera:

I. Suspender a utilizagdo de parecer juridico referencial, mediante despacho fundamentado,
a ser comunicado aos demais drgdos e entidades da Administragiio Publica Municipal;

Il. Determinar a elaboragdo de novo parecer juridico referencial, na hipétese de alteragiio
ou inovagdo normativa ou jurisprudencial superveniente.

Pardgrafo tnico — O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a numeracdo
original, seguida da expressdo “cancelado” ou “alterado”, conforme o caso, com a data da
alteragdo ou do cancelamento.

Art. 62 A qualquer tempo, o parecer juridico referencial poderd ser modificado ou revogado,
apos aprovagdo do Procurador-Geral do Municipio, dada a devida publicidade.

Art. 7¢ Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

ELOI AMPESSAN FILHO

Procurador-Geral do Municipio

Nessa toada, a manifestagéo juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagdo em que
(i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes — justificadamente, impactar a atuagdo
do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e (i) quando a atividade jurfdica a cargo do
Orgdo de consultoria restringir-se a verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples

conferéncia de documentos.

Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas e solugdes em bloco, desde que nio

abdiquem da necessaria seguranca juridica. O mesmo raciocinio, em nosso ver, pode aplicar-se as analises

juridicas essencialmente voltadas para a verificagdo documental, nada obstante o cunho intelectual.

E relevante estabelecer que as competéncias da Procuradoria Geral do Municipio estdo
delineadas no art. 32 da Lei Complementar Municipal n? 481/2017, cabendo-lhe a consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, e ndo o controle dos atos de gestdo. Dal, portanto, que a anélise
individualizada dos processos administrativos ndo é obrigatdria, vale dizer a atividade de checagem de
documentos, da instrugdo do processo, das justificativas, das autorizacSes, de minutas padronizadas etc. Ndo
€ papel primordial do 6rgio de Consultoria Juridica a auditoria do processo administrativo. O controle interno
pode, por evidente, vir a ser exercido, por meio de recomendacdes que orientem a regularizacio e corregdo
da atuagdo do gestor.

Assim, a referida orientacdo normativa pressupde a coerente e madura visdo de que h& uma
clara distingdo entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da legalidade administrativa e

a atividade de gestdo consistente em analisar aspectos discriciondrios, administrativos, técnicos,
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orcamentarios e financeiros relativos a determinado ato ou negdcio juridico, que é de responsabilidade do

administrador publico e se sujeita a fiscalizagio dos 6rgios de controle interno e externo.
E papel da Procuradoria Geral do Municipio orientar o gestor a realizar o trabalho, com base

nas normas aplicdveis a espécie, mas ndo cabe ao érgio juridico controlar o administrador na prética de atos

de gestdo administrativa, no que se refere 3 esfera municipal. Tanto é verdade que o TCU, no Acérddo n®
2.218/2013-Plendrio, verberou que a “existéncia de plano de trabalho aprovado e de pareceres técnicos e
Jjuridicos favordveis @ celebragdo do convénio ndo exime o gestor da responsabilidade de proceder a
verificagGes bdsicas de conformidade e legalidade”. No mesmo sentido foi proferido o Acérd3o n@
1.620/2015-Plenério, de acordo com o qual a "delegacdo de competéncia, bem como a tomada de decisées
embasadas em pareceres de drgdos de assessoramento, néo exime, por si s6, a responsabilidade do gestor
publico”,

Dito de outro modo, ao dérgdo juridico compete recomendar, orientar e alertar o gestor
quanto a necessidade do cumprimento das normas aplicaveis & determinada situacdo concreta, mas n3o se
exige que o advogado adentre em questdes de mérito administrativo ou confira, posteriormente, se suas
recomendagdes foram efetivamente cumpridas.

A padronizagdo da anélise e da manifestag8o juridica, assim, em temas como a prorrogacio
contratual referente a servicos continuados e adesdo a Ata, por meio da manifestacdo juridica referencial,
tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade, possibilitando ao gestor o conhecimento
prévio dos requisitos procedimentais uniformes e necessarios a celebraggo de tais aditivos.

Além disso, € fato que os pareceres que analisam adesSes a atas de registro de precos,
contém as mesmas recomendagdes, ndo havendo necessidade, em regra, de orientacdes juridicas especificas
para o caso concreto.

Em outras palavras, a adog8o da manifestacdo juridica referencial possibilitard a Procuradoria
Geral do Municipio maior foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em
beneficio dos drgéos e autoridades assessorados. A ideia é que o setor juridico possa dedicar seu tempo para
andlise e manifestagdo em assuntos que exijam reflex3o e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-
se da elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sdo amplamente conhecidas pelo gestor.

Registra-se que a adoc¢do do Parecer Referencial, nesta hipotese, atende ao previsto no art.
38, paragrafo Unico, da Lein? 8.666/93, que fixam a competéncia dos 6rgdos de consultoria e assessoramento
juridico para a analise prévia de minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes.

Destarte, em plena observéncia aos diplomas referidos, a presente manifestacdo juridica

referencial consubstancia a referida analise prévia, de modo que RECOMENDA-SE sua juntada aos autos pelo

Setor de Licitacbes e Contratos, que atestard, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termo
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da citada manifestacdo. Além disso, caberd ao Setor de Licitacdes e Contratos dar atendimento as

recomendacdes consignadas na presente manifestacio, nos termos do art. 38, Il da Lei Complementar n2

481/2014.

Dai, portanto, que a elaboragdo de um parecer juridico referencial, que contemple todas as
recomendacgdes de carater juridico, no tocante ao procedimento e ao termo de contrato (ou instrumento

que o substitua), cumpre satisfatoriamente as competéncias da Procuradoria Geral do Municipio e atende &

exigéncia legal da prévia andlise da minuta.

Vale destacar, ainda, que o TCU ja se manifestou favoravelmente a adocio de manifestagdo

juridica referencial no dmbito federal, especificamente na situagdo em exame:

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unidio que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos
termos do art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, n3o impede a utilizacdo, pelos
érgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as quest8es juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n2 55, de 2014,
esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagio é prestada diante da estrita analise
do caso concreto apreciado nestes autos, n3o se constituindo na efetiva apreciacdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma.” (Acérddo ne 2.674/2014-
Plendrio)

E importante destacar a ressalva contida no citado Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
no sentido de que "ndo se pode dispensar a atuagio consultiva, de oficio ou por provocacio,
visando a retificagdo, complementacio, aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento
langado em manifestagdo juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagio
hormativa, mutagdo jurisprudencial ou entendimento de érgdo de diregdo superior da AGU;
bem como o esclarecimento de dividas juridicas suscitadas pelo érgdo administrativo."

A citada IN 001/2022 explicita, em seu art. 32, que compete ao orgdo assessorado atestar

que o assunto do processo é o tratado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhar o

processo. Isso significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para a
Procuradoria Geral deliberar se a anélise individualizada se faz necessaria ou n3o.

Por evidente, as duvidas especificas podem e devem ser submetidas 3 anilise desta

Procuradoria, mas o escopo da manifestacdo referencial é justamente eliminar esse tramite com o

consequente ganho de eficiéncia.

Isto posto, entendemos adequada a adogdo de manifestagdo juridica referencial, em face de

processo de adesdo a ata de registro de precos, tendo em vista que o tema € recorrente e, como regra,

exige do parecerista a mera conferéncia de documentos, ausente qualguer controvérsia legal.
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Ressalte-se que as adesBes a atas restringem-se, em regra, a verificagdo acerca da juntada

de documentos e informagées (check list), ndo havendo questdes juridicas a serem dirimidas, além das
recomendacdes usuais, repetidamente expostas nos pareceres.

Para ressaltar o carater repetitivo da matéria, é vdlido frisar que as condigGes, requisitos e
procedimento, além dos documentos que devem instruir os respectivos processos sao rigorosamente os
mesmos em todos os casos, pelo que se deve reconhecer como presente a necessaria identidade de matéria.

Sendo assim, é notdrio que a presente medida reveste-se dos atributos de eficiéncia e
efetividade, imperativos da atuacdo administrativa pablica. Vale registrar que as orientagdes aqui emitidas
aplicam-se a todas as ades@es a atas de registro de precos, sendo que o 6rgdo assessorado que as procurar
atender, ou que justificar eventual discordédncia ou impossibilidade, tende a obter uma analise juridica mais
célere.

Por essa razdo, RECOMENDA-SE, como condicdo sine qua non a adogdo da presente

manifestacdo juridica referencial, que o Setor de Licitacdes e Contratos ateste, de forma expressa, gue o caso

concreto amolda-se aos termos do presente parecer, consoante exigéncia da citada Instrucdo Normativa.

RECOMENDA-SE, assim, em suma: i) a supracitada certificacio, de forma expressa, nos autos;

ii) a juntada do presente parecer referencial em cada um dos autos em que se pretender a contratacio via

adesdo a ata de registro de precos, bem como sua observincia integral: e iii) a juntada da Lista de Verificacfo

anexado a este Parecer (Anexo 1), devidamente preenchida, datada e assinada pelo responsavel vinculado ao

Setor de LicitacGes e Contratos, preferencialmente com aprovacdo pela autoridade competente pela

celebracdo do contrato, dada a relevancia da certificacdo do atendimento aos requisitos e condicdes nela

fixados, a revelar a conformidade procedimental legitimadora do ajuste.

3. Adesao Ata de Registro de Precos: condicGes e requisitos
3.1 Sistema de Registro de Pregos

Importa registrar que o presente Parecer constitui manifestacdo juridica referencial, nos
termos da Instrugdo Normativa 001, de 10 de junho de 2022, editada pelo Procurador-Geral do Municipio.
Dessa forma, a analise juridica desenvolvida neste Parecer, assim como suas recomendacdes, deverdo ser
adotadas nos processos relativos a adesdo a ata de registro de pregos, com base no art. 52 do Decreto
Municipal 8.928/2007.

Em se tratando de aquisicdo de itens separados em ata decorrente de licitagdo por preco

global (por lote ou grupo), RECOMENDA-SE que a drea técnica comprove que a licitante vencedora registrada

na ata apresentou também o menor preco no item especifico a ser adquirido. A ressalva no tocante 3

adjudicacdo por item decorre de reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que, na
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Por outro lado, considerando que a adesdo vincula o érgdo ndo participante de

forma integral, é necessério que o gestor tenha cautela ao utilizar esse formato de contratagso, assegurando-
se sobre a exata identidade do objeto frente as necessidades da Administrac&o.

Por sua vez, a escolha do objeto - que envolve os bens e os correspondentes quantitativos
- € ato discriciondrio da autoridade administrativa, a quem compete aferir a sua adequacdo as finalidades
institucionais, fundada nos principios da moralidade, razoabilidade, impessoalidade e eficiéncia, com
observancia do art. 14 da Lei n? 8.666/1993.

A adesdo ndo dispensa o cumprimento as etapas internas da contratacdo/licitac3o, quais

sejam:

a) Oficializagdo da demanda pela drea competente;
b) planejamento da aquisigio; e
c) termo de referéncia.

Nesse sentido, ainda, RECOMENDA-SE que o processo de adesdo seja precedido das etapas

do regular planejamento administrativo - requisicio, termo de referéncia, inclusive com certificacio expressa

pelo gestor acerca da exata identidade do objeto de que necessita a administracio em relacdo aquele

registrado na ata.

RECOMENDA-SE ainda a aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente,

com indicacdo do ato que lhe confere a atribuicio para tal.

RECOMENDA-SE elaboracdo de estudos preliminares pelo érgdo n3o participante, em que

constem as especificidades do objeto que pretenda adquirir, com a demonstracio de sua adeguacdo as suas

necessidades, inclusive no que tange a prazos, quantidade e qualidade, conforme Prejulgado 1895 do TCE/SC.

RECOMENDA-SE também a justificativa acerca da compra (necessidade do objeto), bem

como do quantitativo solicitado, com base em estudo técnico e baseado no histérico de consumo e utilizacdo

provaéveis, nos termos do art. 15, § 79, Il, da Lei n? 8.666/93.

3.5 Obrigatoriedade da pesquisa de pregos

O art. 5 do Decreto Municipal n 8.928/2007 estabelece que a utilizacio de ata de registro
de pregos por érgéo ndo participante depende de comprovacio da vantagem de precos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem reiteradamente alertando para a
importancia da diversificagdio das fontes de pesquisa e para a formagdo de "cesta de precos aceitdveis",

sempre com olhos na diretriz da obtencdo de valor de mercado fidedigno, a nortear a selecdo da melhor

proposta.
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RECOMENDA-SE, sempre que possivel, diversificar as fontes de pesquisa, priorizando a

coleta de cotac@es resultantes de contratacfes similares de outros drgdos ou entes publicos, consoante

decisfes do TCU.

Na impossibilidade de obtencdo de trés cotacdes ou mais, RECOMENDA-SE justificativa

consistente e especifica ao caso.

RECOMENDA-SE excluir, como regra, de acordo com jurisprudéncia do TCU (Acérddo ne

9080/2017-12 Camara), a cotacio obtida junto & fornecedora com preco registrado na ARP, bem como a

cotacdo de preco da Ata a que se pretende aderir, por questdo ldgica. Se a ideia é validar o preco do

fornecedor para compra por ades3o, nfo é adequado inclui-lo na pesquisa de precos.

RECOMENDA-SE também a certificacio fundamentada da vantajosidade e economicidade

da presente contratac8o, a luz da pesquisa de precos, nos termos do art. 5 do Decreto Municipal n®

8.928/2007 e no Prejulgado 1895 do TCE/SC.

Acerca da relevancia da pesquisa de pregos, como condicio prévia essencial 3 demonstracio

da vantajosidade da ades&o a ARP, assim vem decidindo o TCU:

[...] 3. No Sistema de Registro de Pregos, ndo cabe ao 6rgio gerenciador a verificagdo da
vantagem da adesdo de cada interessado. Compete ao érgdo ou entidade n3o participante
utilizar os pregos previstos na ata combinados com os quantitativos da contratagdo que
pretende realizar para avaliar e demonstrar a economicidade de sua adesdo." (Acérddo ne
242/2015, Plenério)

[...] 6. A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo 6rgdo n3o participante
mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio do contrato e
demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto discriminado na ata, n3o servindo a
esse propdsito a mera reprodugdo, parcial ou integral, do plano de trabalho do drgdo
gerenciador. A comprovacdo da vantagem da adesdio deve estar evidenciada pelo
confronto entre os precos unitdrios dos bens e servigos constantes da ata de registro de
pregos e referenciais validos de mercado." (Acérddo n2 233/2015, Plendrio. grifou-se)

RECOMENDA-SE, outrossim, analise critica pelo gestor e pelo Setor de LicitacBes e Contratos

das informacgdes acerca dos sécios da fornecedora, visando observancia 3 recomendacdo do TCU:

9.7. [...] recomendar ao Ministério da Defesa que: [..] 9.7.2. quando se tratar de
contratacdes mediante SRP, respeite os limites previstos no art. 82, caput e §3¢2, do Decreto
n2 3.931/2001; 9.7.3. quando se tratar de contratacio mediante adesdo a ata de registro
de preco, realize ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob
os aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas
do planejamento, conforme previsto no art. 15, §1¢2, da Lei n28.666/1993 c/c os arts. 32 e
89, caput, do Decreto n? 3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acdrdio ne 2.764/2010-TCU-
Plendrio; [...] 9.7.5. abstenha-se de aderir a atas de registro de pregos provenientes de
licitagdes de administra¢do estadual, municipal ou distrital, por falta de amparo legal, em
atencdo ao principio da legalidade previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Feder
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9.7.6. verifique, durante a fase de habilitagdo das empresas, em atencio ao art. 97, caput e
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993, além da habitual pesquisa j4 realizada no
mddulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos da contratagdo; 9.7.6.1.
no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas/CGU, disponivel no Portal da
Transparéncia  (http://www.portaltransparencia.gov.br); 9.7.6.2. por improbidade
administrativa no Cadastro Nacional de CondenagBes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa disponivel no Portal do CNJ; 9.7.7. verifique no sistema Sicaf a composigdo
societdria das empresas a serem contratadas a fim de se certificarem se entre os sécios
ha servidores do préprio 6rgéo contratante, abstendo-se de celebrar contrato nessas
condigBes, em atengdo ao art. 92, inciso Ill, da Lei n 8.666/1993; [...] 9.7.9. verifique no
Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.gov.br), quando da habilitacdo
de microempresa e de empresa de pequeno porte, que tenha utilizado a prerrogativa de
efetuar lance de desempate, conforme Lei Complementar n2 123/2006, art. 44, se o
somatério de ordens bancdrias recebidas pela empresa, relativas ao seu tdltimo exercicio, ja
seria suficiente para extrapolar o faturamento maximo permitido como condigdo para esse
beneficio, conforme art. 32 da mencionada Lei Complementar; 9.7.10. institua controles
que assegurem o cadastramento de seus contratos no Siasg, em atengdo ao art. 19, § 32, da
Lei n212.309/2010;

3.6 Consulta e autorizagdo do 6rgdo gerenciador

RECOMENDA-SE a realizacdo de consulta pelo pretenso érgdo carona ao orgdo gerenciador

da ata e sua respectiva autorizacdio, sendo devidamente anexado no referido processo, conforme Prejulgado

1895 do TCE/SC.

3.7 Manifestacdo da empresa fornecedora

RECOMENDA-SE que seja anexado no processo a manifestacio da empresa fornecedora

beneficidria da ata de registro de precos acerca da possibilidade de adesdo, uma vez que nio podera causar

prejuizo ao fornecimento do érgdo gerenciador ou dos orgdos participantes da licitacio, conforme Prejulgado

1895 do TCE/SC.

3.8 Limites a adesio

RECOMENDA-SE que seja observado o regramento especifico do Sistema de Registro de

Precos do drgdo gerenciador, inclusive quanto 2 limitacdo quantitativa da adesdo por orgdos nio

participantes, nos termos do preconizado no Edital.

3.9 Termo de contrato ou instrumento alternativo

Na hipotese do edital conter, como anexo, termo de contrato, RECOMENDA-SE sua adocio

pelo 6rgao ndo participante, tendo em vista que foi objeto de aprovacdo pela assessoria juridica do érgio

gerenciador, podendo-se presumir que assegura a contratacdo, nos moldes da ata de registro de precos.

RECOMENDA-SE que o Termo de Referéncia, obrigatoriamente elaborado pelo érgio nio

participante e aderente, espelhe os termos consignados no Termo de Referéncia anexo ao edital do drgado
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gerenciador, precipuamente naquilo que dispuser sobre regras relativas & execucdo (preco, condlgoes de

pagamento, critério de reajuste, san¢Ges administrativas, direitos e responsabilidades das partes), visando
preservar as condi¢des inicialmente pactuadas com o licitante signatdrio da ARP, salvo as informacdes
especificas do érgdo ndo participante, tais como nome do érgdo, dotacdo orcamentdria e local de entrega.
A confeccdo da Ata de Registro de Pregos é de competéncia exclusiva do drgdo
gerenciador, limitando-se o érgdo ndo participante a aderir 3 ARP de origem, que sera utilizada - durante o
periodo de sua vigéncia - para os fins propostos (aquisicdo de bem junto ao fornecedor registrado). Ressalte-
se que a assinatura do contrato deve ser realizada dentro dos prazos estabelecidos no Edital e no Contrato
ja analisados pela assessoria juridica e formalizados com o 6rgdo gerenciador, nos termos do art. 72 do

Decreto Municipal n? 8.928/07, de sorte que RECOMENDA-SE que a contratacdo seja efetivada apds a

autorizacdo do orgdo gerenciador e desde que dentro também do prazo de vigéncia da Ata, conforme art.

72, 8§ Unico do Decreto Municipal n2 8.928/07.

RECOMENDA-SE a devida publicidade do termo de ades3o & ata de registro de precos e das

aquisicdes dele decorrentes, nos termos do art. 37, caput da Constituicio Federal e do Prejulzado 1895 do

TCE/SC.

Lembra-se, ademais, que tais contratos poderdo sofrer alteragBes qualitativas e
guantitativas, com fundamento no art. 65, |, "b" e § 12 da Lei n2 8.666/93 e art. 92 do Decreto Municipal n2
8.928/07, durante o prazo de vigéncia contratual, cujo aditivo devera obrigatoriamente ser submetido ao

prévio exame da Procuradoria Geral do Municipio.

lll. PARECER

Quanto ao presente Parecer Juridico Referencial, poderd ser adotado nas situacdes de
contratagado por adesdo a ata de registro de precos, cabendo ao Setor de Licitacdes e Contratos, nos termos
do art. 38, Il da Lei Complementar n? 481/2017, observar todas as recomendacdes acima exaradas, em cada
procedimento, principalmente as destacadas (“RECOMENDA-SE”).

Nesta hipotese, ndo haverd obices juridicos ao prosseguimento do processo, com a
formalizacdo do Termo de Contrato ou instrumento equivalente, que devera observar rigorosamente as
condi¢des estabelecidas na ata de registro de precos a qual se vai aderir.

Conforme recomendagéo exposta, nesta situagdo, cabera ao Setor de Licitacdes e Contratos,
certificar nos autos, de forma expressa, que o caso concreto amolda-se aos termos da presente mamfestagao

juridica referencial, ndo havendo obrigatoriedade da submissio & Procuradoria Geral do Mumuplo

consoante Instrugdo Normativa n2 001, de 10 de junho de 2022. %
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Por evidente, sempre que houver divida juridica ndo suprida pelos pardmetros estabelecidos

na manifestacdo referencial, deverd o gestor submeter o processo a consulta especifica desta Consultoria
Juridica, delimitando claramente os limites do questionamento suscitado.

Ademais, em observéncia a Instrugdo Normativa n2 001, de 10 de junho de 2022, propde-se,
adicionalmente, que o referido parecer juridico referencial tenha a aprovacio do Procurador-Geral do

Municipio, sendo posteriormente publicado na péagina eletrénica oficial, bem como catalogados no arquivo

geral da Procuradoria em pasta prépria.

Salienta-se que os pedidos de adesdo solicitados e pendentes de andlise nesta Procuradoria,

conforme relagdo anexa a este Parecer (Anexo ll), deverdo atender ao procedimento destacado e as

recomendagGes acima descritas.

Recomenda-se, por fim, que se dé ciéncia aos demais Procuradores Municipais do teor desta

manifestagdo juridica referencial.

Lages (SC), em 14 de junho de 2022.

MARIA EDUA ENO DE FIGU ‘IREDO
Auxiliax\Administrativo

EMIYIELINE MOURA COSTA
Pr&turadora do Municipio

PESSANX

ELO LHO
Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO AQ PARECER RERENCIAL N2 001/2022

ANEXO |
LISTA DE VERIFICACAO

(Adesdo ao Sistema de Registro de Precos — “Carona” — Lei n2 8.666/93)

Notas Explicativas

formulario, sendo:
Sim: atende plenamente a exigéncia
Ndo: ndo atende plenamente a exigéncia
Ndo se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

instrucao.

emmeline.progem@lages.sc.gov.br

Na utilizagdo da presente lista deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para cada negativa, se
pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos especificos ou se deve haver complementacio da

Eventuais sugestdes de alteracdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas no

'ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM | Atende plenamente a | Indicacio do local do

VERIFICADOS ’ exigéncia?

o) cas-Enncwoncreto ;e amolda aos termos do'Parécer
| Referencial n® 001/2022 da Procuradoria Geral do !
- Municipio? i

I

‘ O Parecer Refe‘r‘éncial n‘—’001/202m2 da .Prc;curadofia‘ G;ral_
- do Municipio foi juntado no processo?

1

- Houve abertura de processo administrativo devidamente l
- autuado e numerado, quando processo fisico pelo Setor |
- de LicitacBes e Contratos? i

processo em que foi
atendida a exigéncia

(doc. / fls.)

O edital utilizado para o registro de-pregos admite a |
. adesdo a ata?

- Ha demonstfagﬁo da "compatibilidade do objetd
demandado com aquele discriminado na ata?

| Ha nos autos comprovacgo de que o preco registrado é
vantajoso em relagdo aos praticados no mercado onde
- serdo adquiridos os bens e servicos, mediante pesquisa

- de precos que ndo se restrinja a consultas as empresas do ‘;
' ramo?

i l

S SEER e |
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l o serwgo ou bem reglstrado ha Ata decorre de I:C|tagao _
realizada pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP,
promovida no dmbito da Administracdo Publica
Municipal direta, autdrquica e fundacional, fundos
| especiais, empresas publicas, sociedades de economia
| mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pelo Munlr:lplo?

i Aata de registro de pregos a que se pretende ader:r se
encontra vahda e vigente?

| Os itens a que se refere a adesdo foram ad}udlcados por
| preco global de grupo de itens?

Caso p05|t|vo foi atestado que a contrétégao éda
totalidade dos itens de grupo, respeitadas as
proporgdes de quantitativos definidos no certame ou
é de item isolado para o qual o prego unitério
adjudicado ao vencedor seja 0 menor preco vélido
! ofertado para o mesmo item na fase de lances?

Consta no edital realizado p: para 0 reg|stro de pregos o
quantitativo reservado para as aquisicbes pelo d6rgdo
gerenciador, 6rgdos participantes e, também, pelos
érgdos ndo participantes?

Foram Juntadas, no brocesso, copias da ata de reglstro de |
preco, do edital da licitagdo, do termo de referéncia (ou
projeto bdsico) e do termo de contrato (quando este
existir) referentes a licitacdo realizada e ao objeto que se
pretende aderir para verificagdo da validade da ata,
limites para as contratacdes pelos caronas e certificagdo
do objeto registrado e das condn;oes para sua execugao?J

I e,

0 processo de adesao fOI precedldo das etapas do regular
planejamento administrativo - requisicdo, termo de

referéncia, inclusive com certificagdo expressa pelo
gestor acerca da exata identidade do objeto de que

necessita a administragdo em relagdio aquele registrado
na ata?

Houve elaboragao de estudos prellmmares pelo orgao
ndo participante, em que constem as especificidades do
objeto que pretenda adquirir, com a demonstracio de
sua adequagdo as suas necessidades, inclusive no que
tange a prazos quantldade e qualidade?

Hé aprovagao do Termo de Referéncia pela autoridade
competente?
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utilizagﬁo provaveis?

Houve consultaeautor:zagao ao orgdo gerencnadorda ata
 de registro de precos instruido com estudo que

demonstre o ganho,

a eficiéncia,

da utilizag3o da ata de registro de precos?

Houve justlflcatlva acerca da compra (nece55|dade do
objeto), bem como do quantitativo solicitado, com base
. em estudo técnico e baseado no histérico de consumo e

|
i
|
|

viabilidade e a
- economicidade para a administra¢do publica municipal

Consta aceltagao do fornecedor benef1c1ar|o da ata de
i reglstro de pregos, com manifestacdo de que n3o havera
| prejuizo ao cumprimento das obrigacdes presentes e
. futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgio

| gerenciador e orgdos participantes?

Ha termo de referéncia (ou prOJeto ba5|co) que respelta
as mesmas condi¢des postas no termo de referéncia (ou
' projeto bésico) da licitacdo e, ainda, devidamente

' aprovado pela autoridade competente?

Ex:ste autorizagdo da autondade competente para que a
aquisicdo se dé por meio de adesdo a Ata de Registro de

- Pregos?

|
{
ool
&

_ orgamentdria para cobrir a despesa com a contratagdo

5 pretendida?

edital da Iicitagéo?

Ha CE]’tIfICEI;ED fundamentada da vantaJOS|dade e
geconomludade da presente contratagdo,

pesquisa de precos?

. Existe demonstragdo da existéncia de dotagao

O fornecedor regrstrado na ata de reglstro de pregos
- mantém as mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas no

1
i

F0| apresentado 03 (tres) cotagoes ou mais?

Na Jmp055|bl]|dade de obtengao de tres cotagoes foi
!apresentado justificativa consistente e especifica ao

| caso?

Foram consultados todos 0s 5|stemas de consulta abalxo
e juntados aos autos 0s respectivos comprovantes?

a) SICAF;

. b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uni3o

(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

1

..‘.-....4..,..._.‘_._,
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c) Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido
php)

Foi observado a Ilmltagao quantltatlva da adesdo por
orgdos ndo participantes, nos termos do Edital?

mesmas cldusulas do termo de contrato decorrente da
licitagdo, ressalvando-se condi¢des peculiares a
administracdo aderente, tais como: qualificagdo, data de
inicio da execugdo, local onde serd entregue ou
‘ executado o objeto e quantldade'-’

A mlnuta de termo de contrato se houver obedece as
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ANEXO I
PEDIDOS/SOLICITAGOES DE “CARONAS”

a) Oficio n? 241/2022 do Setor de Licitagdes e Contratos — Pedido de ades3o da SMASH & ARP
n2 28/2022 — PE 226/2021;

b) Oficio n? 244/2022 do Setor de Licitacdes e Contratos — Pedido de adesd3o da SMASH 3 ARP
n2 26/2022 - PE 226/2021;

c) Oficio n2 245/2022 do Setor de Licitagdes e Contratos — Pedido de ades3o da SMASH 3 ARP n2
60/2022 — PE 167/2021;

d) Oficio n2 246/2022 do Setor de Licitagdes e Contratos — Pedido de ades3o da SMASH a ARP
n? 53/2022 - PE 167/2021;

e) Oficio n2 247/2022 do Setor de Licitacdes e Contratos — Pedido de adesio da SMASH 3 ARP
n? 55/2022 - PE 167/2021;

f) Oficio n2 248/2022 do Setor de Licitagdes e Contratos — Pedido de ades3o da SMASH 3 ARP ne
56/2022 - PE 167/2021;

g) Oficio n2 249/2022 do Setor de Licitacdes e Contratos — Pedido de ades3o da SMASH & ARP
n? 57/2022 - PE 167/2021;

h) Oficio n? 254/2022 do Setor de Licitacdes e Contratos — Pedido de ades3o da SMASH 3 ARP
n2 59/2022 - PE 167/2021;

i) Oficio n2 309/2022 do Setor de Licitacdes e Contratos — Pedido de adesdo da SMASH & ARP n2
109/2022 — PE 39/2022;

j) Oficio n2 356/2022 do Setor de Licitagdes e Contratos — Pedido de ades3o da DIRETRAN & ARP
n2 01/2022 - PE 201/2021;

k) Oficio n2 370/2022 do Setor de Licitacdes e Contratos — Pedido de ades3o da SMASH a ARP
n 108/2022 — PE 38/2022;

) Oficio n2 375/2022 do Setor de Licitacdes e Contratos — Pedido de ades3o da SSPMA 3 ARP ne
110/2022 — PE 25/2022;
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INSTRUGAO NORMATIVA N.2 001, de 10 de junho de 2022

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 52, I ¢/cart. 32, §12c/cart. 33,1, ll e IV da Lei Complementarn.2 481/2017,
bem como o art. 111, incisos | e Il da Lei Organica do Municipio de Lages, resolve expedir
a presente Instrucdo Normativa a todos os érgdos enumerados no art. 25! da Lei
Complementar n.2 481/2017:

Art. 12 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) a elaborac3o de
pareceres juridicos referenciais, os quais deverdo ser aprovados pelo Procurador-Geral
do Municipio, publicados na pagina eletrénica oficial, bem como catalogados no arquivo
geral da Procuradoria em pasta prépria.

Art. 22 O parecer juridico referencial poderd ser emitido em caso de
existéncia de processos e expedientes administrativos de carater repetitivo, para os
quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, observados os seguintes
pressupostos:

l. O volume de processos em matérias idénticas e recorrentes a impactar,
justificadamente, a atuagio do drgio consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e

Il. A atividade juridica exercida se restringir 2 verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.

Paragrafo Unico — Serd admitida a elaboracdo de parecer juridico referencial
de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragio ou inovagdo
normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a atuacdo
do érgdo consultivo ou comprometer a celeridade dos servigos administrativos.

Art. 32 Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial,

isto &, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e

 Art. 25 A estrutura organizacional basica da Administrac3o Direta compreende: | - Gabinete do Prefeito
Municipal, constituido da seguinte forma: 1.1 - orgdos de assessoramento imediato: a} Chefe de Gabinete;
b) Procuradoria-Geral do Municipio; c) Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna; e) Secretaria
Municipal de Politicas para a Mulher, 1.2 - orgdo de consulta: a) Gabinete do Vice-Prefeito; b) Secretaria
Municipal do Planejamento e Obras; c) Secretaria Municipal da Administracdo e Fazenda; d) Secretaria
Municipal da Salde; e) Secretaria Municipal da Educagso; f) Secretaria Municipal da Assisténcia Social; g)
Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Meio Ambiente; h) Secretaria Municipal da Agricultura e

Pesca; e i) Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico e Turismo. 1.3 - 6rg3os com vinculagdo
especial: a) Junta de Servigo Militar; e b) Defesa Civil.



recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos,
desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

Art. 42 O parecer juridico referencial deverd, obrigatoriamente, ser juntado
ao processo em que sua aplicagdo serd utilizada.

Art. 52 O Procurador-Geral do Municipio podera:

. Suspender a utilizagdo de parecer juridico referencial, mediante despacho
fundamentado, a ser comunicado aos demais 6rgdos e entidades da Administracio
Publica Municipal;

Il. Determinar a elaboragéo de novo parecer juridico referencial, na hipétese
de alteragdo ou inovacdo normativa ou jurisprudencial superveniente.

Paragrafo unico — O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a
numeragdo original, seguida da express&o “cancelado” ou “alterado”, conforme o caso,

com a data da alteragdo ou do cancelamento.

Art. 62 A qualquer tempo, o parecer juridico referencial poderd ser

modificado ou revogado, apds aprovacio do Procurador-Geral do Municipio, dada a
devida publicidade.

Art. 72 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicag3o.

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio



