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Municipio de Lages
Estado de Santa Catarina

Rua Benjamin Constant, 28 Sala 70 7° Andar - Centro - 88501-110
CNPJ. 82.777.301/0001-90

AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO E CONTROLADORIA INTERNA

INSTRUCAO NORMATIVA SCI N2 014/2022.

ADOTA PROCEDIMENTOS GERAIS PARA O CONTROLE E
ORIENTAGOES SOBRE O DESVIO DE FUNGCAO DE
SERVIDOR NO SERVICO PUBLICO.

CONSIDERANDO as atribuicdes que sdao conferidas a Auditoria-Geral do Municipio e
Controladoria Interna pelo o Art. 29, inciso XXXIV, da Lei Complementar n2 567 de 13 de dezembro
de 2019, de elaborar Instru¢des Normativas, disciplinadoras vinculadas a Auditoria-Geral do

Municipio e Controladoria Interna,

CONSIDERANDO que a fundamentacdo para a vedacdo ao desvio de funcdo se encontra no
art. 37, caput da Constituicdo Federal, que dispde sobre os principios a serem observados pela
Administracao Publica na consecuc¢do de suas atividades, bem como nos incisos subsequentes que
tratam da forma de acesso ao cargo publico e faz referéncia as funcdes de confianca e aos cargos em

comissao;

CONSIDERANDO que as normas de atuacdao a serem seguidas pela Auditoria-Geral do
Municipio e Controladoria Interna deverao nortear-se pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivacdo, razoabilidade, economicidade,

proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, interesse publico e transparéncia;

CONSIDERANDO o respeito ao principio da continuidade do servigo publico e manter a

seguranca da sociedade que depende daquele servico;
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CONSIDERANDO as orientagGes sobre desvio de fungao de servidor no servigo publico firmada
pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
onde orienta que sejam adotadas medidas administrativas no sentido da observancia da legislacdao e
gue os servidores que eventualmente, se encontrem na indigitada situagao, retornem com brevidade,
ao exercicio das atribuicdes inerentes aos cargos para os quais foram admitidos e que devem ser
observado com rigor as normas relativas ao Instituto do concurso publico e os principios que regem

a administracdo publica;
CONSIDERANDO que todas as Secretarias, Autarquias e Fundacdes publicas do municipio de

Lages foram devidamente cientificadas dessas orientacdes elaboradas pelo Tribunal de Contas de

Santa Catarina através da Orientacdo 05/2021 dessa Auditoria Geral e Controladoria Interna;

RESOLVE:

CAPITULO |

FINALIDADE

Art. 12 Disciplinar, subsidiar e orientar os atos irregulares encontrados na administracao
publica quando o servidor publico do municipio passa a exercer atribui¢des diversas daquelas que

correspondem ao cargo para o qual foi nomeado e empossado, caracterizando desvio de funcao.
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CAPITULO Il

DESVIO DE FUNGAO

Art. 22 O desvio de funcdo ocorre quando o servidor passa a exercer atribuicdes diversas
daquelas que correspondem ao cargo para o qual ele foi nomeado, empossado ou contratado
(efetivo, em comissdo ou contratacdo tempordria), isto é, o exercicio de atividades ou servicos

estranhos a competéncia de um cargo caracteriza desvio de funcgao.

Art. 32 Desvio de funcdo de pessoal docente e demais profissionais da educa¢do ocorre
guando é atribuido ao servidor funcdes ndo proprias de seu cargo e nao relacionadas as atividades

de ensino.

CAPITULO 1lI

A INVESTIDURA EM FUNGCAO OU CARGO PUBLICO

Art. 42 Os cargos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Art. 52 A investidura em cargo ou funcdo publica depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos ou Processos Seletivos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou fungdo, na forma prevista em lei.

Art. 62 As nomeagdes para os cargos em comissao declarado em lei é de livre nomeagao e
exoneracgao.
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Art. 72 Um servidor que presta concurso para determinado cargo/funcdo, e em seguida é
lotado em Org3o diverso daquele para o qual prestou concurso, e passa a exercer funcdes distintas
daquelas do cargo/funcgdo originaria, além de caracterizar o desvio de fun¢do, também implicard em
flagrante desrespeito ao instituto do concurso publico, ainda que tal situagdo seja prevista em lei, em

razao da supremacia da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Caput as fun¢des de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei.

CAPITULO IV

A CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO

Art. 82 A cessdao de servidor publico, ocupante de cargo efetivo, para outro 6rgao da
Administracdo Publica somente é possivel quando as atribuicdes de ambos os cargos se equivalerem,
sob pena de caracterizar desvio de func¢ao; excetuado o afastamento para o exercicio de cargo em

comissao, conforme legislagdo pertinente.

CAPITULO V

A ELIMINAGCAO DO DESVIO DE FUNCAO

Art. 92 A eliminacdo do desvio de funcdo no ambito da administracdao publica, quer seja em

relacdo a servidor comissionado, efetivo, contratado por tempo determinado ou Func¢ao Gratificada,
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impede também o desvio de finalidade da admissdao no servico publico; ou seja, com o servidor
exercendo suas fungdes no 6rgdao em que foi lotado e respeitando as atribui¢cdes do cargo para qual

foi admitido, o instituto do concurso publico tera atingido sua finalidade de forma efetiva.

Art. 102 Deverad ser observado o disposto na Lei Complementar n2 418 de 18 de setembro de
2013 sobre a reabilitacdo ocupacional do servidor, para que ndo seja utilizada de maneira equivocada,

caracterizando assim o desvio de fungao.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 112 A regularizacdo imediata de servidor em desvio de funcdo, além de aumentar a
eficiéncia do servico publico, oferece ao gestor um instrumento para tomada de decisdo quanto a
real necessidade de servidor para a Unidade Gestora, bem como evidencia qual cargo necessita ser
provido, mediante concurso publico, inibindo aquelas situagdes em que o servidor realiza o concurso
publico para um cargo de menor complexidade, portanto, com menor concorréncia, com o objetivo
de facilitar o seu ingresso no servico publico, mas realizando fungdes distintas daquelas inerentes ao

cargo para o qual foi nomeado.

Art. 122 A eficiéncia e a eficacia no servico publico somente serdo alcancadas se a
Administracao Publica coibir de forma efetiva e rigorosa o desvio de fung¢do do servidor publico,
mediante controle adequado do exercicio do cargo publico e aplicacdo plena do instituto do concurso
publico, com critérios de selecdo apropriados para o cargo a ser provido, e com acompanhamento
permanente do servidor durante a sua vida funcional, com avalia¢cdes periddicas, para evitar o desvio
de funcdo e o exercicio do cargo de forma ineficiente, o que certamente repercutira na qualidade do
servico publico prestado a populacdo, bem como dard efetividade aos principios que regem a

Administracdo Publica.
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Art. 132 Em havendo casos de desvio de fungao, sejam imediatamente adotadas medidas
administrativas no sentido da observancia da legislacdo e que os servidores que eventualmente, se
encontrem na indigitada situacao retornem ao exercicio das atribuigdes aos cargos para o quais foram

admitidos.

Art. 142 E de responsabilidade do chefe imediato comunicar ao setor responsavel quando
constatar a existéncia do desvio de fun¢do em sua secretaria e/ou reparticdo, pois podera responder

solidariamente.
Art. 152 A ndo observancia da legislacdo pertinente podera resultar em ato irregular
sujeitando o responsavel as sancdes da lei, mediante instauracdo de Processo Administrativo

Disciplinar, que assegure ao servidor o direito ao contraditério e ampla defesa.

Art. 162 Constatado o desvio de funcdo deve a Administracdo Publica adotar as providéncias

necessarias a imediata cessagao dessa anomalia e responsabilizar quem a ocasionou.

Lages, SC, 16 de agosto de 2022.

Ayrton Tadeu Webber Xavier
Auditor-Geral do Municipio e Controlador Interno
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