PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES a

PARECER REFERNCIAL N° 001/2025

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS E SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

OBJETO: ENQUADRAMENTO NO ART. 28 DA LCM N. 296/2007

REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS.
ENQUADRAMENTO. ART. 28 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 296/2007. SERVIDOR
EM ATIVIDADE. APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. PADRAO DE
VENCIMENTO CORRESPONDENTE AO
TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO.
CARGO PUBLICO. PROVIMENTO
EFETIVO E PROVIMENTO
COMISSIONADO. FUNCAO
TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referencial solicitado pelo Sr. Diretor de Departamento
de Recursos Humanos, sobre o enguadramento previsto no art. 28 da Lei Complementar
Municipal n. 296/2007.

E o breve relato.
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II.PARECER JURIDICO

Trata-se de medida solicitada pelo Diretor do Departamento de Recursos Humanos,

em caso de existéncia de pedidos administrativos de caréter repetitivo, com o objetivo de

estabelecer orientacdo juridica uniforme, aliado ao nimero de servidores que poderdo ser

atingidos, a atuacao do 6rgdo consultivo, com vistas a celeridade dos servigos administrativos,

bem como, a partir da emissdo deste parecer referencial, seja possivel ao Departamento de

Recursos Humanos e as Chefias imediatas restringirem-se a verificacdo dos requisitos legais.

O parecer juridico referencial esta previsto na Instru¢cdo Normativa n. 001, de 10
de junho de 2022. Sendo assim, busca-se com o presente parecer juridico referencial orientar o
Departamento de Recursos Humanos e Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento do
Municipio de Lages/SC.

De inicio, cumpre-nos destacar as competéncias da Procuradoria Geral do

Municipio, nos termos da Lei Complementar Municipal n. 481/2017, art. 32 e seguintes:

Da Procuradoria-Geral do Municipio
Art. 32 A Procuradoria-Geral do Municipio, érgao central do Sistema de

Servigos Juridicos, compete a representacdo do Municipio judicial e

extrajudicialmente, cabendo-lhe as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° O Procurador-Geral do Municipio, chefe da advocacia do Municipio,
terd prerrogativas e representacdo de Secretario Municipal.

§ 2° As atividades de consultoria juridica das Secretarias Municipais, das

autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista e

suas subsidiarias ou controladas, serdo desenvolvidas pela Procuradoria-

Geral do Municipio.

Art. 33 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio, além de outras
atribuictes que Ihe séo conferidas:

| - propor orientacdo juridico-normativa para a administracdo publica,

direta e indireta;
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Il - pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da administracdo municipal;

Il - promover a cobranca judicial da divida ativa do Municipio, de forma
articulada com a Secretaria da Administracao e Fazenda;

IV - promover a unificagéo de jurisprudéncia administrativa do Municipio; e
V - representar os interesses da Administracdo Publica Municipal perante os
Tribunais de Contas do Estado e da Uni&o.

E ainda, compete ao Procurador do Municipio:

Procurador |Curso Superior|Prestar assisténcialVv | Procurador
|em Direito e|juridica a Prefeitura]
| registro na|Municipal de Lages nas| [
OAB |acoes em que esta for|
|autora, ré, ou parte|
interessada, atuando em|
todos o0s atos e processos, |
inclusive examinando |

| documentos, circunstancias|
do Titigio e emitindo]
parecer relativo a Tlide;|
assessorar questoes |
trabalhistas, elaborar|
pareceres; minutas, projeto]
de Tlei, decretos, e vetos; |
executar outras tarefas de|
mesma natureza ou nivel de|
complexidade, associadas a|
| sua especialidade el
|ambiente funcional. |

A analise do mérito se dara nos limites da competéncia desta Procuradoria.

A solicitacdo da parte solicitante tem respaldo no artigo 28 da Lei Complementar
n. 296/2007, que dispde:

BFIZ8E O servidor, que ja estiver em atividade na Administragdo Municipal de
Lages e vier a ser aprovado em concurso publico, sera efetivado na classe e nivel de
capacitacdo prevista para o cargo e especialidade para o qual foi aprovado e, em

padrdo de vencimento compativel com o tempo de efetivo exercicio do servidor na

administracdo municipal de Lages, conforme o ANEXO XIII.

Diante disso, cumpre definir os conceitos de servidor e cargo publico, conforme

preconizam os artigos 2° e 3°, 81° e §2°, da Lei Complementar n. 293/2007:
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- Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

- Cargo publico é o conjunto de competéncias e responsabilidades, previstos
no Quadro de Pessoal do Municipio de Lages, atribuidas ao seu titular.

§ 1° - Os cargos publicos séo criados por lei em nimero certo, com denominagéo,
descricdo, atribuicdes e vencimentos préprios, pagos pelo erario, para provimento
em carater efetivo ou em comissao.

§ 2° - Cargos efetivos sdo os de provimento em carater permanente e cargos em

comissao sdo os declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Sendo assim, somente poderdo ser contemplados servidores que ocuparam cargos
de provimento efetivo ou comissionado anteriormente ao ingresso no servico publico vinculado
a LCM n. 296/2007.

Na sequéncia, destaca-se 0 ANEXO XIlII da Lei Complementar n. 296/2007, que
relaciona o tempo de servico e padrdo de vencimento por classe e nivel de capacitacdo, veja-

Se.

| TEMPO DE SERVICO |PADRAO DE VENCIMENTO |
| PUBLICO MUNICIPAL| POR CLASSE E NIVEL |

| - ANOS - | DE CAPACITACAO |
] L
| | 1]
| == | |
| 1] |
| | |
| 2] |
| == | |
| 3 2]
| e | |
| 41 |
|~ | |
| 51 3
| == | |
| 6 |
| = | |
| 71 41
| == | |
| 8| |
|~ | |
| 9| 51
|~ | |
| 10 |
R | == |
| 111 6
| = | |
| 12 |
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| 13 7
R | |
| 14

| == | = |
| 15 8|
| = | |
| 16 |
| == | = |
| 17 9|
| = | |
| 18] |
| = | = |
| 19| 10|
| = | |
| 20 |
| = | = |
| 211 11
| = | |
| 22 |
| = | = |
| 23| 12|
R | |
| 24| |
| = | = |
| 25| 13]
| = | |
| 26 |
| = | = |
| 27| 14|
R | |
| 28| |
R | = |
| 29| 15 a 20|
| = |

| 30

|[Mais de 30 |

Além disso, faz-se necessario conceituar classe e capacitacdo, conforme definicdo da Lei

Complementar n. 296/2007, artigos 18, 22 e paragrafo Unico:

A8 A classe é a divisdo da carreira de um determinado cargo, que compreende
um conjunto de diferentes especialidades similares, em termos de complexidade,

responsabilidade, habilidades, contatos, ocorréncia de erros e escolaridade.

- O nivel de capacitagdo identifica e agrupa os servidores pdblicos municipais
de mesmo grau de capacitacdo e aperfeicoamento, inseridos em determinada classe,
independente do ambiente funcional e da especialidade a que estes pertencam, e

contém um conjunto de padrdes de vencimento na forma do ANEXO VI.
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Paragrafo Unico - Cada nivel de capacitacdo contém de 15 (quinze) a 20 (vinte)

padrées de vencimento estruturados na forma do ANEXO V1.

Ainda, a tabela do Anexo VI, corresponde ao padrdo de vencimento, aos cargos dos

servidores conforme sua formagdo — divididos em classes - e 0 nivel de capacitacdo de cada um.

ANEXO VI

| | Padrdo de| CARGD DE AGENTE PUELICO MUMICIPAL |CARGDS - NIVEL SUPERICR |
| |vencimento|--------------—- fFm=s=s==o=sss== e et ffe==s==s=ss==s=o=o== |s=========c=s===s=o==== |
| | | Classe I | Classe II | Classe III | Classe IV | Classe Vv |
| [|=====m==== [|s=====——m=m==== {fmm======o==s=== D {fe==s==s==s==s=s=o== fpem—s=ss=ss=sssso=sosossos |
| | ] NIVEL DE CAPACITACAD [
== I I
| il Rttt S Sniindl el il Rt il Bt Benlend il Bentenl Bt Bl Bl Bt et Bt bl Bninll Bkl Bttt il Bl Bt |
| 14] 1,50 14| 13| 11| 9] 7| & 4] 2| 1] | [ [ [ | [ (. (.
e B il e e R e B R B e e I e B e e e e e I e B et By
| 15] 1,55] 15| 24| 12| 10| 8| 7| s| 3 2] | [ [ [ | [ (. (.
e B il e e e I e e B e e I e B ] B B ey e I e By B By
| 18] 1,60] | 15] 13| 11| 9| 8] s] 4] 3| 1] [ [ [ | [ (. (.
e e e e e I EE e
| 17| 1,84 [ | 24| 22] 20| =] 7| s| 4 21 2f | | | | | | [
e el e e e e e e B e e I e B ] R B e B e ) By B By
| 18] 1,69] [ 1 15| 13] 12| 10| 8] 6] 5| 3| 2| | [ [ | [ (. (.
e e e e e I EE e
| 18] 1,74] (I | 14] 12| 111 =] 7| & 4] 3| 1] [ [ | [ (. (.
e B il e e R e B R B e e I e B e e e e e I e B et By
| 20| 1,80] (I [ 15] 13| 12| 10| 8] 7| 5| 4| 2| [ [ | [ (. (.
B | B e et [ e e [ R e s e e e e
| 21| 1,85] [ [ | 24| 23] 22| 9| & e 51 3 | | | | | [
e el B e e B e ] e e e B I e B e e B e e I e Bt et Bl
| 22| 1,30] [ [ | 15| 24| 22| 20| 9] 7| & 4 1 | | | | [
e I e e e e I e el el B B I e B e B B ey B I B By B By
| 23] 1,96] (I (I | 15] 13| 11| 10| 8] 7| 5| 2| | [ | [ (. (.
e e e e e I EE e
| 24| 2,02| [ [ [ | 14] 22| 21] o3| 8] & =z | | | | [
e e i el b e e e [ e e e e [ e [ | e e
| 25| 2,08| (I (I [ 1 15] 13] 12] 10] 9] 7| 4| 1] [ | [ (. (.
el e e e e e el R e [ e e e [ el o e e e e el
| 28] 2,15] (I (I (I | 14] 13] 11| 10| 8] 5| 2| [ | [ (. (.
e B il e e R e B R B e e I e B e e e e e I e B et By
| 27| 2,22| (I (I (I | 151 14] 12] 11| 9] 6| 32| [ | [ (. (.
e I e e I e I e I e e I e B e e B e e e e e e By
| 28] 2,29] [ [ [ 1 I 1 21s] 13] 12| 201 7| 4] 2| | | [

e e e e e I EE e
| 23] 2,35 [ [ [0 1 | 24 23] 220 8 s 2 | | 2 | | | |

e e e e e e el e e e e e e e e e el e e e e el el
| 20| 2,42| (I (I (I I | 151 14| 12| 9| & 3| | 21 1 (. |

e e e e e I EE e
| 31] 2,50] (I (I (I I I 1 15] 13] 10| 7| 4| | I 31 1 (. |

e e i el b e e e [ e e e e [ e [ | e e
| 32| 2,57 (I (I (I I I | 14] 11| 8] 5| 1] |41 1 (. |

i e B e e [ R [ e e e e e
| 23] 2,85 [ [ 0 °r 1 ° 1asl 2z 9 e 2| | s| 1 | | |
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O enquadramento devera ocorrer conforme o padrao inicial de vencimento do cargo

correspondente ao do solicitante.

Em havendo tempo de efetivo exercicio a ser aproveitado, esse correspondera ao

nivel de capacitacdo corresponde ao Anexo XIII.

O limite de enquadramento para fins de aproveitamento de tempo de servigo é o

altimo padréo do nivel de capacitacéo.

Ademais, faz-se necessario também definir a progresséao e suas formas, a despeito

desse tema o artigo 29 da Lei Complementar n. 296/2007, explica:

BRI Progressdo é o instituto pelo qual os servidores publicos municipais,
ocupantes de cargo previsto e descrito nesta lei, desenvolvem-se nas carreiras a que

pertencem, mudando de especialidade, nivel de capacitacdo, padrdo de vencimento,

nas seguintes formas:

| - Progressdo de Nivel de Capacitacéo;

Il - Progressdo Funcional; (Declarado inconstitucional, conforme ADIN n°
2013.066417-2)

Il - Progressdo por Mérito Profissional. (Regulamentado pelo Decreto n°
20645/2023)

Além do mais, vale destacar como ocorre a progressao por nivel da capacitacao,
disposta nos artigos 30, 31 e 32 da Lei Complementar n. 296/2007, veja-se:

AFN8ON A progresséo de nivel de capacitacéio é a passagem do servidor publico

municipal, ocupante de um dos cargos definidos nesta lei, de um nivel de capacitacéo

para outro da mesma classe, atendidos os requisitos instituidos por esta lei e o0s

pressupostos e cargas horarias contidas nos ANEXOS X e Xl

ARIBIE Havera progressdo de nivel de capacitagio sempre que o servidor publico

municipal concluir curso de capacitacdo, no ambito do cargo, especialidade e

ambiente organizacional a que pertence, correspondente a outro nivel de

capacitacdo, da mesma classe, compativel com 0s pressupostos e a carga horaria
EXPressos nos ANEXOS X e XI.
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§ 1° - O servidor publico municipal, ocupante de um dos cargos definidos nesta lei,
ocupard, no novo nivel, padrdo de vencimento na mesma posicdo relativa que
ocupava anteriormente, considerando-se posicdo relativa, a distancia do padréo de
vencimento, em relacdo ao primeiro e ao Ultimo da escala, no respectivo nivel de
capacitacao.

§ 2° - Para fins de progressdo de nivel por capacita¢do em virtude de obtencéo de
titulos formais de pos-graduagdo, os niveis de capacitacdo, referem-se
respectivamente a obtencdo de um, de dois ou de trés titulos formais de
especializagdo, conforme os critérios de validacdo e equivaléncia estabelecidos
nesta lei.
§ 3° - Para efeito de equivaléncia com a especializagdo considerar-se-4, também,
titulo obtido nos cursos de residéncia nas diversas areas da salde devidamente

credenciados pelo Ministério da Educacéo.

- Os cursos de capacitacdo e de p6s-graduacao, para efeito de progressao de
nivel por capacitacdo, devem guardar estrita vinculagdo com o cargo, ambiente
funcional e especialidade a que os servidores estdo submetidos, so tendo validade, o
titulo, mediante comprovacgéo da aprovacéo do servidor no curso, conforme cargas
horarias previstas nos ANEXQOS X e XI.
§ 1° - Somente serd permitida a soma das cargas horéarias obtidas em diversos cursos
correlatos avaliados, para cumprimento da carga minima dos cursos de capacitacao
profissional, prevista para progressdo de nivel de capacitagdo se os titulos
apresentados tiverem carga horaria comprovada no minimo igual & prevista para a
progressdo do nivel de capacitacdo | para o Il da referida classe conforme o disposto
nos ANEXOS X e XI.
§ 2° - E expressamente vedada a utilizacéo das cargas horarias dos cursos formais
de pés-graduacao lato e stricto sensu para efeito do disposto no paragrafo anterior.
§ 3°- Cadatitulo, para ser validado para fins de progressao de nivel por capacitagéo,
pelo 6rgdo gestor de pessoal, pressupde curso com carga horaria minima,
compatibilidade com o cargo, com a especialidade e com o0 ambiente organizacional
em que o servidor atua, e avaliacdo de mérito no curso, compativel com a

regulamentacdo da validagao.

Sendo assim, ndo e possivel por meio de enquadramento que o servidor ultrapasse
acoluna 1 do nivel de capacitacdo correspondente a Classe do seu cargo. Por fim, ndo é possivel
estender o beneficio ao servidor que solicitou e teve deferido o pedido de vacancia no cargo

publico, uma vez que ndo houve rompimento do vinculo.
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1. CONCLUSAO

Este parecer orientativo deverd ser observado em todas as circunstancias
semelhantes, sendo responsabilidade de todos os setores, gestores e servidores do Municipio
cumprir as legislacfes aplicaveis, observar as competéncias pertinentes, seguir as orientacdes
recomendadas e tomar os devidos cuidados, conforme detalhado na fundamentacao
apresentada.

E o parecer.

Lages, 31 de marco de 2025.
MARIANA Assinado de forma

digital por MARIANA

g?li/ITEII\IREADOE)SS Do ROSANEDE KOCHE KogHE MATTOS

: OLIVEIRA:00587556919 Dados: 2025.03.31
7556919 1208260300 MATTOS 14:59:03 -03'00
ROSADE DE OLIVEIRA MARIANA KOCHE MATTOS
Procuradora-Geral do Municipio Procuradora do Municipio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Benjamin Constant, 13 | Fone (0xx49) 3019 7401 | CEP: 88501-900 | CNPJ 82.777.301/0001-90

www.lages.sc.gov.br | progem@lages.sc.gov.br



http://www.lages.sc.gov.br/
mailto:progem@lages.sc.gov.br

		2025-03-31T14:59:03-0300
	MARIANA KOCHE MATTOS


		2025-04-02T12:08:26-0300
	ROSANE DE OLIVEIRA:00587556919




