AUDITORIA-GERALDOMUNICIPIO R E P

E CONTROLADORIA INTERNA m

INSTRUGAO NORMATIVA SCI N° 028/2025

Estabelece critérios e procedimentos relativos as
parcerias firmadas entre o Poder Executivo do
Municipio de Lages e as organizagbes da
sociedade civil, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014.

A AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO E CONTROLADORIA INTERNA, no uso de suas
atribui¢cdes, conferidas pelo art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 567/2019, e

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracao publica e as organizagdes da sociedade civil;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa N. TC-33/2024 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), que dispde sobre os critérios para concessao e para a prestagao de contas
de recursos a titulo de subvengdes, de auxilios e contribuigdes;

CONSIDERANDO a Nota Técnica N. TC-10/2024 do TCE/SC, que reforca a necessidade de
demonstragao do interesse publico e reciproco como condigao para a celebragao de parcerias;

CONSIDERANDO os Prejulgados n° 2188, 2354, 2379, 2396, 2404, 2410 e 2431 do TCE/SC,
que versam sobre a formalizagao e execucao de parcerias nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do art. 73 da Lei Organica do Municipio de Lages, que
estabelece a obrigatoriedade de prestagdo de contas por qualquer pessoa juridica que receba ou
utilize recursos publicos;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n°® 16.721/2017, que regulamenta a Lei Federal n°®
13.019/2014 no ambito da Administragcao Publica direta e indireta do Municipio de Lages;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1°. Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo estabelecer critérios e padronizar os
procedimentos relativos as parcerias firmadas entre o Poder Executivo do Municipio de Lages e as
organizagoes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, do Decreto Municipal n°
16.721/2017 e da Instrucdo Normativa N.TC-33/2024 do TCE/SC.

Art. 2°. As parcerias compreendem as etapas de planejamento, selecao, formalizagao,
execugao, monitoramento e avaliagéo, e prestagao de contas, e devem observar, em todas as fases,

os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 3°. Para os fins desta Instrugao Normativa, aplicam-se as definigdes constantes do art.
2° da Lei Federal n° 13.019/2014.

Art. 4°. As parcerias celebradas entre o Municipio de Lages e organizagdes da sociedade
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civil, com ou sem transferéncia de recursos financeiros, firmadas por meio de termos de colaboracéo,
termos de fomento ou acordos de cooperacdo, devem ocorrer em regime de mutua cooperagao,
sendo indispensavel a presenca de interesse publico.

Paragrafo unico. E vedada a celebragdo de parceria cujo objeto atenda exclusivamente ao
interesse do Municipio ou da organizacdo da sociedade civil, sem a devida reciprocidade de
interesses, por configurar desvio de finalidade e burla ao dever de licitar, sujeitando os responsaveis
as sancgoes legais cabiveis.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO

Art. 5°. O planejamento das parcerias devera ser conduzido de forma criteriosa e
transparente, com a definigcao prévia do interesse publico a ser atendido, dos beneficios sociais e/ou
econdbmicos esperados, dos resultados a serem alcancados, dos indicadores e parametros de
avaliagao, dos recursos orgamentarios e financeiros a serem alocados, das unidades responsaveis
e demais elementos essenciais a efetividade da parceria.

Paragrafo unico. Compete a administracao publica adotar medidas voltadas a capacitacao
dos servidores e a disponibilizagao de recursos materiais, tecnolégicos e operacionais necessarios
a adequada execugao das parcerias € ao cumprimento dos objetivos pactuados.

Art. 6°. Os conselhos de politicas publicas poderao submeter propostas de celebracédo de
termo de colaboragao com organizagdes da sociedade civil, desde que compativeis com as diretrizes
da respectiva politica setorial e em conformidade com a legislacgdo vigente.

Art. 7°. A administracao publica podera instaurar Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social — PMIS, por meio do qual organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
poderdo apresentar propostas para avaliacdo da viabilidade de celebracdo de parceria com o
Municipio, observados os requisitos e procedimentos previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 € no
Decreto Municipal n°® 16.721/2017.

Paragrafo unico. A instauragdo do PMIS nao substitui a obrigatoriedade de chamamento
publico, constituindo etapa preparatéria facultativa voltada ao aprimoramento do planejamento da
politica publica a ser executada.

CAPITULO Il
DA SELECAO

Secao |
Do Chamamento Publico

Art. 8°. A selecao da organizagao da sociedade civil sera precedida de chamamento publico,
com o objetivo de identificar a proposta mais adequada ao objeto da parceria pretendida.

Art. 9°. O procedimento sera formalizado por meio de processo administrativo regularmente
autuado, preferencialmente em formato eletrénico.

Art. 10. O edital de chamamento publico devera conter, no minimo, os elementos exigidos no
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art. 24 da Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 16.721/2017, sendo obrigatéria a
sua submissao prévia a Procuradoria-Geral do Municipio para emissao de parecer juridico, que
devera instruir o processo.

Paragrafo unico. E vedada a inclusdo de cladusulas que restrinjam indevidamente a
competitividade do certame, salvo quando houver justificativa expressa e fundamentada para a
limitacao territorial ou outra restricao especifica, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

Art. 11. Sao hipéteses de dispensa de chamamento publico:

| — Termos de colaboragdo ou de fomento decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais;

Il — Acordos de cooperacdo, exceto quando envolverem comodato, doagdo de bens ou
qualquer forma de compartilhamento de recurso patrimonial.

§ 1° A dispensa do chamamento publico podera ser excepcionalmente admitida, mediante
justificativa da autoridade competente, nas hipoteses previstas no art. 30 da Lei Federal n°
13.019/2014, especialmente:

I — Urgéncia ocasionada por paralisagdo ou risco iminente de paralisagcao de atividade de
relevante interesse publico, limitada ao prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias;

Il — Situacao de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem ou ameaga a paz
social;

Il — Execucéo de programas de protecéo a pessoas em situagao de risco ou sob ameacga;

IV — Prestagao de servigcos nas areas de educacao, saude ou assisténcia social por entidades
previamente credenciadas junto ao 6rgao gestor da politica publica correspondente.

§ 2° E inexigivel o chamamento publico nas situagdes em que se verifique inviabilidade de
competicdo entre as organizag¢des da sociedade civil, notadamente quando:

| — O objeto da parceria decorrer de compromisso internacional que indique expressamente
a entidade beneficiaria dos recursos;

Il — A transferéncia de recursos for autorizada por lei que identifique nominalmente a
organizagao da sociedade civil destinataria da parceria.

Art. 12. As hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico deverdo ser
formalmente justificadas no processo administrativo correspondente e divulgadas, na data da
assinatura do instrumento, por meio de publicagado no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina
e no sitio eletrdnico oficial do Municipio.

Secao Il
Da Comissao de Selecao

Art. 13. A andlise e o julgamento das propostas apresentadas no ambito do chamamento
publico serao realizados por Comissao de Selecao, formalmente designada por ato da autoridade
competente.

§ 1° A Comissao de Selecao sera composta por até 5 (cinco) membros, dos quais, no minimo,
2 (dois) deverao ser servidores efetivos do Municipio, e 2 (dois) deverao ter vinculo com a area
tematica da politica publica objeto da parceria.

§ 2° Nos casos em que o projeto seja financiado com recursos provenientes de fundos
publicos vinculados a conselhos municipais, a comissdo podera ser constituida pelo respectivo
conselho gestor, conforme previsto no Decreto Municipal n® 16.721/2017.

§ 3° E vedada a participacdo na Comissdo de Selecdo de pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco)
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anos, tenha mantido vinculo juridico ou contratual com qualquer das organiza¢gdes da sociedade civil
participantes do chamamento publico.

Secaol lll
Do Julgamento

Art. 14. A selecao consistira no julgamento das propostas apresentadas no plano de trabalho,
com base nos critérios objetivos definidos no edital de chamamento publico, devendo ser lavradas
atas que consignem a data, os critérios de selecao adotados, a metodologia de pontuagao, o peso
atribuido a cada critério e a classificagao final das propostas.

§ 1° Constitui critério obrigatério de julgamento o grau de adequacdo da proposta aos
objetivos especificos do programa ou agao publica correspondente, bem como, quando aplicavel, ao
valor de referéncia constante no edital.

§ 2° O plano de trabalho é elemento essencial a formalizagao da parceria, devendo conter,
no minimo, os elementos previstos no art. 22 da Lei Federal n°® 13.019/2014 e no Anexo lll da
Instrucdo Normativa N.TC-33/2024 do TCE/SC.

Art. 15. Apds a aprovacao do plano de trabalho, a Comissdo de Selecdo emitira parecer
técnico fundamentado, contendo manifestacdo expressa acerca:

| — Do mérito da proposta;

Il — Da identidade e da reciprocidade de interesses entre as partes na execugao, em regime
de mutua cooperacéao, da parceria;

Il — Da viabilidade de execucéo;

IV — Da adequacao do cronograma de desembolso;

V — Da descricdo dos meios disponiveis para fiscalizacdo da execuc¢do, bem como dos
procedimentos a serem adotados para avaliagao fisica e financeira do cumprimento das metas e
objetivos;

VI — Da designacgéo do gestor da parceria;

VIl — Da constituicdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagao, observados os critérios
fixados no art. 44 desta Instrugdo Normativa.

Art. 16. A eventual selegcio de proposta que nao corresponda ao valor de referéncia indicado
no chamamento publico devera ser expressamente justificada pela comissédo de selegdo, com base
em critérios objetivos e motivagao técnica fundamentada.

Secgao IV
Da Habilitagao

Art. 17. Concluida a fase de julgamento e ordenadas as propostas, a Comissao de Selecao
analisara a documentagdo da organizagéo da sociedade civil melhor classificada, com vistas a
verificagao dos seguintes requisitos minimos:

| — Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, que
demonstre a existéncia da entidade ha, no minimo, 1 (um) ano com cadastro ativo, admitida a
reducao desse prazo por ato especifico, na hipétese de nenhuma organizagao atender a esse critério;

Il — Comprovantes de experiéncia prévia na execugao, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

Il — Comprovacéao da existéncia de instalagbes, condicbes materiais e capacidade técnica e
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operacional adequadas ao desenvolvimento das atividades previstas e ao cumprimento das metas
pactuadas;

IV — Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de divida
ativa, conforme exigéncias da legislacao vigente;

V — Certidao de existéncia juridica expedida por cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado com suas eventuais alteragdes, ou, no caso de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida pela junta comercial competente;

VI — Cépia autenticada da ata de eleicdo da atual diretoria;

VII — Relagao nominal atualizada dos dirigentes, com respectivos enderecos, numeros e
6rgaos expedidores das carteiras de identidade, bem como os numeros de inscrigdo no CPF;

VIl — Comprovacgao de funcionamento no enderecgo declarado;

IX — Atestado de funcionamento emitido pelo respectivo conselho municipal ou érgéao de
fiscalizacdo com jurisdicdo sobre a entidade, com data de emissao nao superior a 12 (doze) meses;

X — Certidao Negativa de Débitos (CND) ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-
EN), relativa as contribuigdes previdenciarias devidas a Receita Federal do Brasil;

XI — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (CRF-FGTS);

XII — Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Xl — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacgao de certiddo especifica, quando a parceria envolver o pagamento de pessoal com os
recursos publicos.

§ 1° Na hipétese de a organizagdo da sociedade civil mais bem classificada n&o atender aos
requisitos de habilitagdo, podera ser convocada a entidade imediatamente melhor classificada,
observada a ordem de classificacdo e os termos da proposta apresentada.

§ 2° O edital de chamamento publico podera exigir documentos complementares aos
elencados neste artigo, desde que compativeis com a complexidade e natureza do objeto da
parceria, observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 18. E vedada a celebragdo de qualquer modalidade de parceria com organizagdes da
sociedade civil que se enquadrem em quaisquer das hipéteses de impedimento previstas no art. 39
da Lei Federal n° 13.019/2014.

Secao V
Da Homologacao

Art. 19. Encerradas as etapas de julgamento e habilitagdo, sera lavrada ata contendo, no
minimo, a pontuagao atribuida as propostas, a classificagao final, a identificagdo da organizacao da
sociedade civil selecionada e demais dados relevantes.

Art. 20. O resultado do julgamento sera homologado pela autoridade competente e divulgado
em pagina especifica no sitio eletrénico oficial do Municipio de Lages.

Art. 21. A homologacéao do resultado do chamamento publico ndo confere direito a celebragao
da parceria pela organizagéo da sociedade civil selecionada.

CAPITULO IV
DA FORMALIZAGAO
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Art. 22. As parcerias entre o Municipio de Lages e as organizac¢des da sociedade civil serdo
formalizadas por meio de termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperacéo,
conforme a natureza da iniciativa e os critérios previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014.

Art. 23. O instrumento de parceria devera conter, obrigatoriamente, as clausulas essenciais
previstas no art. 42 da Lei Federal n° 13.019/2014, observando, no minimo, os elementos exigidos
no Anexo V da Instrucdo Normativa N.TC-33/2024 do TCE/SC.

§ 1° A Procuradoria-Geral do Municipio devera validar previamente os modelos de minutas
de instrumento de parceria e respectivos termos aditivos, de modo a assegurar a conformidade
juridica e prevenir a inclusao de clausulas inexequiveis, contraditérias ou em desacordo com o plano
de trabalho ou com a legislagéo vigente.

§ 2° As minutas e aditivos deverdo seguir um controle sequencial padronizado, com
numeragao unica por exercicio, vinculada ao érgéo gestor da parceria, garantindo sua rastreabilidade
e prevenindo duplicidades ou conflitos de interpretacéo.

§ 3° O gestor da parceria devera justificar formalmente toda e qualquer alteragao substancial
nas clausulas padronizadas aprovadas pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 24. Integrara o instrumento de parceria, como anexo indissociavel, o plano de trabalho
previamente aprovado.

Art. 25. A eficacia do instrumento de parceria estara condicionada a publicacao de seu extrato
no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina.

Art. 26. A organizagao da sociedade civil devera assegurar a ampla transparéncia da parceria
celebrada, promovendo sua divulgagdo em sitio eletrénico préprio e em locais visiveis na sede da
entidade, bem como nos espacos onde forem executadas as atividades pactuadas.

Art. 27. Para fins de transparéncia e controle social, o Municipio devera manter, em seu sitio
eletrénico oficial, a relacéo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, pelo prazo
minimo de 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento da vigéncia de cada instrumento.

CAPITULO V
DA EXECUGAO

Secao |
Da Liberagao dos Recursos

Art. 28. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serao liberadas pelo
6rgao concedente, em estrita conformidade com o cronograma de desembolso aprovado.

Paragrafo unico. Permanecerao retidas as parcelas subsequentes enquanto nao houver a
regularizagdo das impropriedades identificadas, nas seguintes hipoteses:

I — Constatacdo de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente recebida;

Il — Desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos ou inadimplemento das obrigagbes
pactuadas pela organizacao da sociedade civil;

Il — Omissao da organizagdo da sociedade civil em adotar, sem justificativa suficiente, as
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medidas saneadoras indicadas pela administragcao publica ou pelos 6rgéos de controle interno ou
externo.

Secao Il
Da Movimentagao e Aplicagdo Financeira dos Recursos

Art. 29. A organizacao da sociedade civil devera manter conta corrente especifica, isenta de
tarifas bancarias, em instituicao financeira publica, para fins de recebimento e movimentacédo dos
recursos da parceria, nos termos do art. 51 da Lei Federal n° 13.019/2014.

§ 1° A conta bancaria devera ser identificada com o nome da entidade recebedora dos
recursos, o numero do instrumento da parceria e 0 nome da unidade concedente.

§ 2° A entidade devera formalizar, junto a instituicao financeira, o pedido de isencao de tarifas
com fundamento no art. 51 da Lei Federal n° 13.019/2014, que veda a incidéncia de tarifas sobre as
movimentacdes financeiras relativas as parcerias firmadas com o Poder Publico.

§ 3° Na hipotese de cobranca indevida de tarifas bancarias, e enquanto ndo houver a
restituicdo ou compensagao por parte da instituicdo financeira, a organizacado da sociedade civil
devera realizar o pagamento com recursos proprios, a titulo de contrapartida, sendo vedado o uso
de recursos da parceria para esse fim.

§ 4° A previsao de tarifas bancarias no plano de trabalho, ainda que aprovada, n&o elide a
vedacao legal ao seu custeio com recursos publicos.

Art. 30. Toda a movimentacdo de recursos vinculados a parceria devera ser realizada
mediante transferéncia eletrbnica, com identificagcdo do beneficiario final e obrigatoriedade de
deposito em conta bancaria de titularidade do favorecido.

Art. 31. Os rendimentos decorrentes da aplicagdao dos recursos deverdo ser integralmente
destinados a execucdo do objeto da parceria, submetendo-se as mesmas regras de prestagcédo de
contas aplicaveis aos recursos originalmente transferidos.

Paragrafo unico. A aplicacao dos recursos devera observar critérios de menor risco, maior
rentabilidade e liquidez, podendo ocorrer em caderneta de poupanga, fundo de aplicagao financeira
de curto prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica.

Art. 32. Por ocasido da conclusado, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os rendimentos de aplicacdo nao utilizados, deverédo ser
restituidos ao Municipio no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, mediante depdsito em conta
indicada pela administracao publica.

Secao lll
Das Alteragoes

Art. 33. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagéo formal e devidamente
justificada da organizag¢ao da sociedade civil, apresentada com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias em relacdo ao término originalmente previsto.

Paragrafo unico. O Municipio devera prorrogar, de oficio, a vigéncia do termo de colaboragao
ou de fomento, na hipoétese de atraso imputavel a administragao publica na liberagao dos recursos,
limitada ao periodo correspondente ao atraso apurado.
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Art. 34. O plano de trabalho podera ser revisto quanto a valores, metas ou demais elementos,
desde que previamente autorizado pelo Municipio, por meio de termo aditivo ou apostilamento,
conforme o caso.

Secgao IV
Das Despesas

Art. 35. Constituem despesas admitidas com recursos da parceria, entre outras:

| — Remuneracgao da equipe responsavel pela execugédo do plano de trabalho, inclusive de
pessoal proprio da organizagédo da sociedade civil;

Il — Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo, nos casos em que a
execucao do objeto da parceria assim o exigir;

Il — Custos indiretos necesséarios a execugdao do objeto, independentemente de sua
proporgcédo em relagao ao valor total da parceria;

IV — Aquisigao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecug¢ao do objeto,
bem como servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo e
funcionamento dos bens adquiridos;

V — Publicidade de carater educativo, informativo ou de orientagao social, vedada qualquer
forma de promocao pessoal de autoridades, servidores publicos ou terceiros.

Paragrafo unico. Os bens permanentes adquiridos com recursos da parceria deverao ser
gravados com clausula de inalienabilidade e, em caso de extingdo da parceria ou da entidade, devera
ser formalizada a promessa de transferéncia da propriedade ao Municipio.

Art. 36. Sao vedadas as seguintes despesas com recursos da parceria:

| — Despesas com finalidade alheia ao objeto pactuado;

Il — Pagamento a agentes publicos, salvo hipéteses previstas em lei especifica e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

Il — Tarifas bancarias, que deverao ser custeadas pela organizagédo da sociedade civil com
recursos proprios, quando incidentes, nos termos do art. 29.

Art. 37. Constituem comprovantes regulares da despesa os documentos fiscais definidos na
legislagao tributaria, em via original, além da folha de pagamento e das guias de recolhimento de
encargos sociais e tributos.

Paragrafo unico. Sera dispensado o envio de documentos originais quando incluidos em
plataforma eletronica com certificacao digital do signatario.

Art. 38. Para fins de comprovagéao de despesas, o documento fiscal devera conter:

| — Data de emisséo;

Il — Nome, endereco e CNPJ da organizagao destinataria;

Il — Descricdo detalhada do bem ou servi¢o: quantidade, marca, tipo, modelo, qualidade e
demais elementos identificadores, vedadas descri¢des genéricas;

IV — Valores unitarios e totais de cada item e da operagao;

V — Numero da placa do veiculo, nos casos de despesas com combustiveis, lubrificantes e
manutencao automotiva;

VI — Numero do termo de colaboracdo ou fomento, no campo de informacgbes
complementares, sempre que possivel.

§ 1° O responsavel pela execucao deve atestar nos documentos fiscais o recebimento dos
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bens ou servigos, com a devida identificagcdo nominal e funcional.

§ 2° Quando a nota fiscal ndo discriminar adequadamente os bens ou servigos, devera ser
anexada declaracdo complementar com as informagdes ausentes.

§ 3° Em caso de nota fiscal emitida em papel térmico, o documento original devera ser
acompanhado de copia em papel A4, para garantir a conservacgao das informacdes.

§ 4° Recibos somente serdo admitidos em casos de servigos prestados por pessoa fisica
desobrigada da emissao de nota fiscal, conforme legislacao tributaria, com discriminagao precisa dos
servigos, valor pago, nome, CPF e enderego do emitente.

Art. 39. Para despesas com pessoal, devera ser apresentada folha de pagamento contendo:

I — Nome, cargo, numero de matricula e CPF do empregado;

Il — Valores discriminados da remuneracgao, descontos legais e valor liquido;

Il — Periodo de competéncia;

IV — Comprovacao do depdsito bancario em favor do credor e assinatura dos responsaveis.

Paragrafo unico. A organizacdo da sociedade civil devera comprovar o recolhimento da
contribuigado previdenciaria (INSS) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Art. 40. Somente serdo admitidos documentos relativos a despesas realizadas apés a
assinatura do termo de parceria e antes do término de sua vigéncia.

Paragrafo unico. Na hipotese de atraso no repasse dos recursos por parte do Municipio,
sera admitida, para fins de prestacao de contas, a comprovagao de despesas realizadas apoés a
assinatura do termo de parceria, ainda que tais despesas tenham sido efetuadas antes da efetiva
transferéncia dos valores pactuados, desde que:

| — Estejam previstas no plano de trabalho aprovado;

Il — Tenham sido executadas durante a vigéncia do instrumento;

Il — Haja saldo suficiente em conta oriundo de eventual contrapartida ou repasse anterior, ou,
ainda, mediante a utilizacdo de recursos proprios da organizacdo da sociedade civil, a serem
posteriormente ressarcidos com os recursos transferidos pelo Municipio.

Art. 41. Despesas de um mesmo credor poderao ser quitadas de forma consolidada, desde
que as notas fiscais estejam devidamente identificadas e vinculadas ao montante pago.

Art. 42. Quando houver necessidade de pagamento proporcional de despesas com recursos
da parceria, deverao ser apresentados memoria de calculo do rateio e, se necessario, relatérios
complementares que comprovem a metodologia adotada.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Secéo |
Do Gestor da Parceria

Art. 43. O gestor da parceria é o servidor publico formalmente designado pela autoridade
competente, incumbido das atribuicbes de acompanhamento, fiscalizagado e controle da execucéo da
parceria celebrada entre o Municipio de Lages e a organiza¢ao da sociedade civil.

§ 1° Sao atribuicbes do gestor da parceria, sem prejuizo de outras previstas na legislacao
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vigente:

| — Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do objeto pactuado, promovendo o monitoramento
sistematico das atividades realizadas;

Il — Comunicar formalmente a autoridade superior a ocorréncia de fatos que comprometam
ou possam comprometer a execugao das atividades ou o alcance das metas pactuadas, bem como
a existéncia de indicios de irregularidades na aplicagdo dos recursos, indicando as providéncias
adotadas ou a serem adotadas para a correcéo das falhas constatadas;

Il — Zelar pela disponibilizacdo de materiais e recursos tecnoldgicos indispensaveis ao
desempenho de suas fungoes;

IV — Emitir parecer técnico conclusivo sobre a prestagao de contas parcial e final da parceria,
o qual sera submetido a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo para homologacéo e emissao de
relatorio técnico.

§ 2° O parecer técnico de que trata o inciso IV devera conter, no minimo:

a) descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas no plano de trabalho;

b) analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

c) valores efetivamente transferidos pela administracdo publica e valores efetivamente
utilizados pela organizacao da sociedade civil;

d) andlise da regularidade dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizagao da sociedade civil na prestacao de contas;

e) anadlise das auditorias realizadas pelos érgaéos de controle interno e externo, quando
houver, no ambito da fiscalizagao preventiva, e das providéncias adotadas com base nas conclusbes
dessas auditorias.

§ 3° E vedada a designacdo como gestor da parceria de pessoa que, nos cinco anos
anteriores, tenha mantido vinculo juridico ou contratual com qualquer das organiza¢des da sociedade
civil participantes.

§ 4° Na hipotese de desligamento do gestor da parceria ou de sua lotagdo em outro érgao ou
entidade, cabera a autoridade superior do 6rgdo concedente proceder a imediata designacéo de
novo gestor, assumindo, até entdo, integralmente as obrigagdes e responsabilidades inerentes a
fungao.

Secao Il
Da Comissao de Monitoramento e Avaliagao

Art. 44. A Secretaria Municipal responsavel pela execugédo da parceria devera instituir, por
ato formal, Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, composta por até 5 (cinco) membros,
encarregada de acompanhar a execug¢ao do objeto pactuado, aferir o cumprimento das metas
estabelecidas e avaliar a correta aplicagao dos recursos publicos.

§ 1° A Comissao sera composta por, no minimo 2 (dois) servidores efetivos do quadro de
pessoal do Municipio, e devera conter 2 (dois) membros da area vinculada ao desenvolvimento do
projeto.

§ 2° No ato de constituicdo da Comisséo, serao indicados o Presidente e o Secretario,
conforme redagao dada pelo Decreto n® 17.167/2018.

§ 3° Sera vedada a participagdao na Comissao de qualquer pessoa que, nos ultimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relagao juridica ou contratual com qualquer das organizag¢des da sociedade civil
participantes da parceria.

§ 4° Configurado o impedimento previsto no § 3° devera ser imediatamente designado
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membro substituto, com qualificacdo equivalente a do substituido.

§ 5° A instituicdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagcao sera obrigatéria inclusive nas
hipéteses de parcerias celebradas mediante dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico, nos
termos do art. 30 da Lei Federal n® 13.019/2014, observando-se os mesmos critérios de composi¢ao
e impedimentos previstos nesta Instrucado Normativa.

Art. 45. Compete a Comissao de Monitoramento e Avaliagcio:

| — Acompanhar a execucio da parceria, realizando, sempre que possivel, monitoramento
técnico in loco;

Il — Fiscalizar o cumprimento das metas e a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos
repassados a organizagado da sociedade civil;

Il — Homologar o parecer técnico emitido pelo gestor da parceria sobre a prestagao de contas
parcial ou final, quando cabivel;

IV — Emitir relatério técnico de monitoramento, com base nas informacgoes fornecidas pelo
gestor da parceria, nos documentos comprobatorios apresentados pela organizacdo da sociedade
civil e, quando existentes, nos resultados das auditorias realizadas por érgéos de controle.

Paragrafo unico. O relatério técnico a que se refere o inciso |V devera conter:

a) descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas no plano de trabalho;

b) analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido, com base nos indicadores aprovados no plano de trabalho;

c) valores efetivamente transferidos pela administragao publica e valores comprovadamente
utilizados pela organizacéo da sociedade civil;

d) andlise da regularidade dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizacgao da sociedade civil na prestagédo de contas, especialmente quando nao for comprovado
o alcance das metas e resultados estabelecidos no termo de colaboracio ou de fomento.

Art. 46. A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo devera realizar a fiscalizacdo das
parcerias, preferencialmente antes do término da vigéncia do instrumento, podendo realizar visitas
in loco para fins de monitoramento e verificagdo do cumprimento do objeto pactuado.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a Comissao promovera pesquisa de satisfagao junto
aos beneficiarios da parceria, utilizando os resultados como subsidio a avaliagdo da execucgao, a
reorientacao das metas e a eventual reformulacao das atividades previstas.

CAPITULO VII
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Secao |
Da Apresentacao da Prestagado de Contas

Art. 47. Compete a organizagao da sociedade civil comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos recebidos, mediante apresentacao de prestagcao de contas composta por elementos que
possibilitem a verificagao da execugao do objeto, das despesas realizadas e da vinculagao entre os
pagamentos efetuados e os fins pactuados.

Art. 48. Apos a aplicagéo dos recursos, a organizagédo da sociedade civil devera apresentar
a prestagao de contas ao 6rgao concedente, conforme os seguintes prazos:
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I — Nas parcerias com parcela unica: até 30 (trinta) dias apdés o término da vigéncia do
instrumento;

Il — Nas parcerias com repasses em mais de uma parcela: até 30 (trinta) dias apds a utilizagédo
de cada parcela, ficando o repasse subsequente condicionado a aprovagao da prestacado de contas
anterior;

Il — Nas parcerias com vigéncia plurianual: devera ser apresentada prestacdo de contas
parcial referente aos recursos utilizados em cada exercicio, com posterior prestagcdo complementar
ao final da vigéncia.

Paragrafo unico. Nas parcerias com execugcdo continuada e desembolso anual,
especialmente aquelas voltadas a despesas de custeio com folha de pagamento, a utilizagcdo dos
recursos devera ocorrer, preferencialmente, apos o seu efetivo recebimento, a fim de assegurar a
fluidez do ciclo de pagamentos e a adequada execugao do plano de trabalho.

Art. 49. A prestacdo de contas devera ser apresentada de forma individualizada, em meio
digitalizado, devendo corresponder ao valor repassado, e conter, no minimo:

| — Relatério de execugao do objeto, com descrigdo das atividades realizadas e comparativo
entre as metas propostas e os resultados obtidos;

Il — Relatério de execucao financeira, contendo a discriminacdo das despesas e receitas
efetivadas, vinculadas a execugao do objeto;

Il — Balancete de prestacdo de contas, assinado pelo representante legal da entidade
beneficiaria e pelo responsavel financeiro;

IV — Parecer do Conselho Fiscal da entidade sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos
e o cumprimento da finalidade pactuada;

V — Documentos fiscais e demais comprovantes das despesas realizadas;

VI — Extratos bancarios da conta corrente vinculada a parceria, com a movimentagio
completa do periodo;

VIl — Extratos de aplicacao financeira, com identificacdo do rendimento liquido obtido;

VIl — Ordens bancarias e comprovantes de transferéncias eletrénicas realizadas;

IX — Guia de recolhimento e comprovante de devolugao de eventual saldo nao utilizado;

X — Coépia do certificado de propriedade, no caso de aquisicdo ou conserto de veiculo
automotor.

§ 1° Na contratagdo de servigos, especialmente nos casos de assessoria, consultoria,
capacitagdo, seguranca ou eventos, deverdo ser apresentados os registros das horas técnicas
individualizadas dos profissionais envolvidos, com a discriminagao das quantidades, valores unitarios
e totais, acompanhados de justificativa técnica para a contratagao.

§ 2° Nas despesas com cursos, palestras, seminarios, workshops e atividades congéneres,
deverao ser apresentados documentos comprobatorios de sua realizagéo, contendo: nome e CPF
dos participantes, respectivas assinaturas, nome do ministrante, temas abordados, carga horaria,
local e data de realizacao.

§ 3° Nas hipoteses de locagdo de veiculos para transporte de pessoas, devera ser
apresentada a lista de passageiros transportados, fornecida pela empresa contratada.

§ 4° Quando o objeto envolver obra ou servigo de engenharia, a prestagao de contas devera
ser instruida com os documentos exigidos no Anexo VI da Instrugdo Normativa N.TC-33/2024 do
TCE/SC.

§ 5° Nas parcerias que prevejam a aquisicdo de bens destinados a distribuicdo gratuita,
devera ser apresentada relagao contendo nome, CPF e assinatura dos beneficiarios, acompanhada
de registros que comprovem a efetiva entrega dos materiais, tais como fotografias, filmagens ou
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reportagens.

§ 6° Nas parcerias com repasses em mais de uma parcela, a organizagcido da sociedade civil
devera apresentar prestacdo de contas parcial relativa aos recursos recebidos, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas vinculadas a cada etapa.

Art. 50. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram deverao ser publicados no
Portal da Transparéncia do Municipio, em atengao ao principio da publicidade e ao disposto no art.
65 da Lei Federal n° 13.019/2014.

Secaolll
Da Analise da Prestacao de Contas

Art. 51. A prestacao de contas sera inicialmente analisada pelo gestor da parceria, que emitira
parecer técnico fundamentado, nos termos do art. 43, inciso lll, desta Instrucdo Normativa,
concluindo pela:

| — Regularidade, quando expressar, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidos no plano de trabalho.

Il — Regularidade com ressalva, quando evidenciar impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal que nao resulte em dano ao erario.

Il — Irregularidade, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) Omissao no dever de prestar contas.

b) Descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho.

c) Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico.

d) Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Art. 52. O parecer técnico a que se refere o art. 50 sera submetido a Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo, que o homologara e emitira relatério técnico de avaliagdo, nos termos
do art. 45, inciso lll, desta Instrucdo Normativa, adotando uma das seguintes conclusdes:

| — Regularidade;

Il — Regularidade com ressalvas;

Il — Irregularidade, nas hipdteses elencadas nas alineas “a” a “d” do inciso Il do art. 50.

Art. 53. Homologado o parecer do gestor da parceria e emitido o relatorio técnico pela
Comissao de Monitoramento e Avaliacido, a prestagcao de contas sera encaminhada ao Setor de
Prestagdo de Contas da Secretaria Municipal da Fazenda para analise complementar e demais
providéncias cabiveis.

Art. 54. Encerradas as etapas de analises técnicas anteriores, o Setor de Prestagao de
Contas da Secretaria Municipal da Fazenda sera incumbido de remeter a prestacao de contas a
Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna para emisséo de parecer do Controle Interno,
documento pelo qual o 6rgdo se pronunciara acerca do exame da prestacdo de contas, dos
procedimentos utilizados para esta finalidade e das intercorréncias no processo, manifestando-se
sobre o cumprimento das normas legais e regulamentares, indicando eventuais irregularidades
ilegitimidades constatadas e devendo manifestar a sua concordancia ou ndo com a conclusao da
analise feita pelo concedente.

Art. 55. Apdés a emissdo do parecer do Controle Interno, a prestacdo de contas sera
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encaminhada a autoridade administrativa competente para pronunciamento conclusivo, por meio do
formulario constante do Anexo | desta Instrugdo Normativa, no qual devera constar:

| — A declaracao de ciéncia quanto ao teor dos pareceres técnicos emitidos no ambito da
analise da prestacao de contas;

Il — A indicagdo das providéncias eventualmente adotadas para saneamento das
impropriedades ou falhas apontadas, quando existentes;

Il — A manifestacdo conclusiva quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade da prestacao de contas.

§ 1° Apdés o preenchimento, o formulario previsto no caput devera ser digitalizado e
encaminhado, em formato PDF, ao Setor de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal da
Fazenda e a Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna.

§ 2° A autoridade competente responde pela decisdo sobre a aprovagao da prestacao de
contas ou por omissdo em relacdo a analise de seu conteudo, sendo permitida delegacédo a
autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacéo.

Art. 56. Nos termos do art. 59 da Lei Federal n°® 13.019/2014, o Municipio apreciara a
prestacdo de contas final no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contados da data de seu
recebimento ou do atendimento de diligéncia eventualmente determinada, admitida prorrogacao, por
igual periodo, mediante justificativa expressa.

Art. 57. Constatada irregularidade ou omissao na prestagéo de contas, sera concedido prazo
de até 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo, para que a
organizacao da sociedade civil sane a irregularidade ou cumpra a obrigagao.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido para saneamento, sem que a pendéncia tenha sido
regularizada, a autoridade administrativa competente devera, sob pena de responsabilidade
solidaria, adotar as providéncias destinadas a apuragao dos fatos, a identificagado dos responsaveis,
a quantificacao do dano e a obtencao do ressarcimento.

§ 2° Nos casos em que a prestagao de contas for considerada irregular, esgotadas as
possibilidades de recurso e mantida a decisao, podera ser autorizada, a requerimento da organizagao
da sociedade civil, a compensacgao do valor a restituir mediante a execucéo de acdes compensatoérias
de interesse publico, desde que nao caracterizados dolo ou fraude, e desde que nao se trate de
restituicdo integral de recursos.

§ 3° As prestagdes de contas julgadas irregulares e cujo valor do dano seja igual ou superior
ao limite fixado anualmente para fins de instauracdo de Tomada de Contas Especial serdo
encaminhadas ao TCE/SC, nos termos da Instrugdo Normativa N.TC-13/2012.

Art. 58. Pela execucéo irregular da parceria, o Municipio podera aplicar a organizagdo da
sociedade civil, assegurada a ampla defesa, as sangdes previstas no art. 73 da Lei Federal n°
13.019/2014.

Art. 59. Os documentos originais que compdem a prestacao de contas deverao ser mantidos
arquivados pelo 6rgao concedente, em local proprio, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados do
primeiro dia util subsequente a data de apresentacao da prestacido de contas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 60. A concessdo de recursos em desacordo com os critérios e procedimentos
estabelecidos nesta Instrugdo Normativa podera sujeitar os agentes publicos envolvidos as san¢des
previstas na legislacao aplicavel.

Art. 61. As disposi¢cbes desta Instrucdo Normativa deverdo ser observadas em consonancia
com as demais normas legais, regulamentares e infralegais que regem as parcerias firmadas entre
a Administracdo Publica e as organizagbes da sociedade civil, especialmente a Lei Federal n°
13.019/2014, o Decreto Municipal n°® 16.721/2017 e a Instrugdo Normativa N.TC-33/2024 do TCE/SC.

Art. 62. Integra esta Instrugdo Normativa o seguinte anexo:
Anexo | — Pronunciamento da Autoridade Administrativa e Manifestagdo Conclusiva.

Art. 63. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposigdes em contrario.

Lages, 09 de setembro de 2025.
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ANEXO | - PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA E MANIFESTAGAO
CONCLUSIVA

Nome da Organizac¢ao da Sociedade Civil:

Numero do instrumento:

N° da parcela:

Valor da parcela:

Nos termos do art. 46, § 1°, alinea “b”, da Instru¢do Normativa N.TC-33/2024 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, atesto haver tomado ciéncia dos pareceres técnicos emitidos
no &mbito da analise da prestacao de contas da parcela acima identificada.

( ) Declaro que, conforme os pareceres técnicos, ndo foram identificadas impropriedades ou
desconformidades que demandem a adocido de providéncias administrativas por parte desta
autoridade.

( ) Declaro que, conforme apontamentos constantes nos pareceres, foram adotadas, ou estdo em
andamento, as seguintes providéncias administrativas destinadas ao saneamento das
impropriedades identificadas e ao aprimoramento da execucao da parceria:

Em conformidade com o § 5° do art. 69 da Lei Federal n°® 13.019/2014, e com base nos
pareceres técnicos constantes do processo e no pronunciamento acima firmado, manifesto-me
conclusivamente pela:

( ) Aprovagao da prestacao de contas;
( ) Aprovacao com ressalvas da prestagdo de contas, em razdo de impropriedades ou falhas de
natureza formal que nao resultaram em prejuizo ao erario;
( ) Rejeigao da prestagao de contas, diante da constatagao de:
( ) Omissao no dever de prestar contas
( ) Descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho
( ) Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico
( ) Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos

Assinatura da autoridade administrativa

Observagoes:
1. Considera-se autoridade administrativa, nos termos da Instrugdo Normativa, o dirigente maximo da entidade ou a

autoridade de nivel hierarquico equivalente.
2. Apods o preenchimento, este formulario devera ser digitalizado e encaminhado, em formato PDF, ao setor de
Prestacéo de Contas da Secretaria da Fazenda e a Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna.
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