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RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO - EXERCICIO DE 2024

Em atencéo ao disposto nos arts. 7°, Il e 8° da Instru¢do Normativa N. TC-20/2015 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), trata-se de relatorio do 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo do Municipio de Lages que
acompanha a Prestacdo de Contas do Prefeito (PCP) do exercicio financeiro de 2024.

O relatério é estruturado conforme os elementos minimos exigidos no Anexo Il da
referida Instrucdo Normativa, levando em consideracdo também as informacgdes facultadas
pela Portaria N. TC-0462/2024 (art. 1°, Il). Portanto, uma vez que os incisos I, I, 1V, V, VI,
VI, VI, X, X, XL XIV, XV, XVI e XX foram facultados, o presente relatério apresenta
informagdes relativas aos incisos I, I1X, X, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl e XXIIl, do Anexo II.

| - Informagdes e andlise sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e social
relativa ao Municipio, inclusive mediante utilizagdo de indicadores quando definidos

pelo Tribunal de Contas e disponibilizados em seus sistemas eletronicos

a) Andlise da situacao econémica e social do Municipio

O Municipio de Lages, localizado na regido serrana de Santa Catarina, destaca-se
como um importante polo econémico regional. Segundo dados mais recentes do IBGE,! com
uma populacdo de 157.158 habitantes, o municipio apresentou um Produto Interno Bruto
(PIB) de aproximadamente R$ 6,6 bilhdes em 2021, resultando em um PIB per capita de R$
41.846,27, o 108° maior entre os 295 municipios catarinenses. A economia local é
diversificada, com 58,18% do valor adicionado bruto de 2021 proveniente do setor de
servigos, seguido pela industria (22,36%), administracdo publica (15,33%) e agropecudria
(4,14%).

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (Painel de informacdes do Novo
Caged),? Lages terminou 2024 com um estoque de vinculos empregaticios de 43.367,

apresentando um saldo positivo de 1.509 novos empregos formais (+3,61% em relacdo ao

1 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-
dos-municipios.html?t=pib-por-municipio&c=4209300.

2 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjIwMDE1YW!I2liwidCI6l
INIYZKyOTY5LTVhANTEINGYXOC04YWM5S5LWVMOThmYmFmMYTk30CJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3
b5f3ac6c749.
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ano de 2023), resultante da diferenca entre 25.397 admissdes e 23.888 desligamentos. Entre

0s 1.509 novos empregos, 854 sdo mulheres e 655 homens, com a maior parte entre 18 e 24
anos com ensino médio completo. Enquanto os setores de servicos, comeércio, agropecuaria
e construcéao tiveram saldos positivos (907, 591, 69 e 52, respectivamente), a industria teve
reducao de 110 vinculos.

Apesar da variagdo positiva na geracao de empregos formais, Lages enfrenta desafios
quanto a celeridade na abertura de empresas. De acordo com dados do Mapa de Empresas,®
do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, 0
municipio figurou entre os que apresentaram 0s maiores tempos médios de abertura de
empresas no pais. No primeiro quadrimestre de 2024, ocupou a 82 posi¢édo nacional, com um
tempo médio de 5 dias e 13 horas, e no terceiro quadrimestre subiu para a 42 posi¢do, com
7 dias e 13 horas. No que se refere a analise de viabilidade de endereco, Lages foi o 5°
municipio mais demorado entre 0os municipios brasileiros no primeiro quadrimestre (5 dias e
5 horas) e 0 3° no terceiro quadrimestre (7 dias e 7 horas).

Entre outros dados socioecondmicos referentes ao ano de 2024, destacam-se alguns
dados sociais (especificamente, na area da saude) obtidos do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Salde do Brasil - CNES, do Ministério da Saude.* Lages possui 3,64
médicos por mil habitantes, indice superior as médias nacional (2,61) e catarinense (2,97). O
municipio também se destaca no niumero de leitos de UTI por mil habitantes (0,65), superando
as médias do Brasil (0,49) e de Santa Catarina (0,45). Além disso, a disponibilidade de leitos
de internacdo em Lages € de 2,94 por mil habitantes, acima da média nacional (2,29) e
estadual (2,31).

No indice de Progresso Social (IPS) de 2024,° Lages ocupa a 48?2 posi¢éo entre os
municipios catarinenses e a 4452 no ranking nacional. O municipio se destaca em nivel
estadual nos seguintes componentes: Acesso a Educacdo Superior (6° posi¢do), Direitos

Individuais (10°) e Agua e Saneamento (18°).

b) Analise da situacéo financeira do Municipio

Quanto a situagdo financeira da Prefeitura do Municipio de Lages, o Quadro 1

apresenta os principais indicadores de liquidez no exercicio de 2024.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas.
4 Disponivel em: https://municipios.fgv.br/indicadores.
5 Disponivel em: https://ipsbrasil.org.br/pt/explore/scorecard/.
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Quadro 1 - Indicadores de liguidez do Municipio de Lages (em R$) - 2024

Indicador Valores

Liquidez Imediata (consolidado - com RPPS)

(+) Disponibilidades (C_alxa e Equivalentes 107.233.028,56
de Caixa)
(-) Passivo Circulante 94.709.785,27
indice de Liquidez Imediata (com RPPS) 1,13

Liquidez Imediata (sem RPPS - FUNDOPREYV e LAGESPREVI)

(+) Disponibilidades (Caixa e Equivalentes 107.192.760,92

de Caixa)
(-) Passivo Circulante 94.708.346,88
indice de Liquidez Imediata (sem RPPS) 1,13

Liquidez Financeira (consolidado - com RPPS)

(+) Ativo Financeiro 252.232.901,93
(-) Passivo Financeiro 37.517.218,76
indice de Liquidez Financeira (com RPPS) 6,72

Liquidez Financeira (sem RPPS - FUNDOPREV e LAGESPREVI)

(+) Ativo Financeiro 107.207.629,80
(-) Passivo Financeiro 37.514.663,60
indice de Liquidez Financeira (sem RPPS) 2,86

Liquidez Corrente (consolidado - com RPPS)
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(+) Ativo Circulante 366.682.768,93
(-) Passivo Circulante 94.709.785,27
indice de Liquidez Corrente (com RPPS) 3,87

Liquidez Corrente (sem RPPS - FUNDOPREV e LAGESPREVI)

(+) Ativo Circulante 221.653.688,12
(-) Passivo Circulante 94.708.346,88
indice de Liquidez Corrente (sem RPPS) 2,34

Liquidez Geral (consolidado - com RPPS)

(+) Ativo Circulante 366.682.768,93
(+) Ativo Realizavel a Longo Prazo 8.455.670,86
(-) Passivo Circulante 94.709.785,27
(-) Passivo Nao Circulante 426.680.091,91
indice de Liquidez Geral (%) 0,72

Liquidez Geral (sem RPPS - FUNDOPREV e LAGESPREVI)

(+) Ativo Circulante 221.653.688,12
(+) Ativo Realizavel a Longo Prazo 8.455.670,86
(-) Passivo Circulante 94.708.346,88
(-) Passivo Néo Circulante 326.279.959,11
indice de Liquidez Geral (%) 0,55

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Balango Patrimonial no sistema Betha - médulo Contabil.
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A liquidez imediata do Municipio, que mede a capacidade de quitar as obrigacdes

financeiras de curto prazo utilizando apenas recursos disponiveis em caixa ou bancos
(disponibilidades) é 1,13. Esse indice se mantém estavel mesmo excluindo 0s recursos
previdenciarios do RPPS (Instituto de Previdéncia do Municipio de Lages - LAGESPREVI e
ao Fundo Previdenciario do Municipio de Lages - FUNDOPREYV).

Em relacéo a liquidez financeira, tem-se um indice de 6,72, isto é, para cada R$ 1,00
de obrigacBes de curto prazo, o Municipio possui R$ 6,72 em recursos financeiros
disponiveis. Retirando os valores relativos ao RPPS, o indice de liquidez financeira reduz
para 2,86. Ainda assim, o indice é superior a 1,00, indicando que o Municipio possui ativos
financeiros para cobrir obrigagfes financeiras de curto prazo.

Quanto a liquidez corrente, o indice de 3,87 indica que, para cada R$ 1,00 em dividas
de curto prazo, o Municipio apresenta R$ 3,87 em recursos registrados no Ativo Circulante.
Sem considerar o RPPS, o indice de liquidez financeira ao final do exercicio de 2024 é de
2,34.

Por outro lado, a liquidez geral (solvéncia geral), que mensura a capacidade do
Municipio em honrar todas as suas exigibilidades, com recursos realizaveis a curto e longo
prazos, é de 0,72 com o RPPS e 0,55 sem o RPPS. Esses valores abaixo de 1,00 indicam
riscos financeiros, sobretudo a médio e longo prazo — devido ao fato da maior do passivo ser
classificado como ndo circulante —, exigindo um planejamento fiscal adequado para a
sustentabilidade das finangas publicas.

Conforme demonstrado no Quadro 2, o confronto entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro resulta em superavit financeiro de R$ 214.715.683,17 em 2024. Em termos de
variagdo do patrimoénio financeiro do Municipio, ocorreu uma variagdo positiva de R$
55.075.243,76 em relacdo ao exercicio anterior (2023), correspondente a 34,50%. Excluidos
os valores relativos ao RPPS, observa-se um superavit financeiro de R$ 69.692.966,20 em
2024 e uma variagdo do patrimonio financeiro maior em termos percentuais: 62,16%.

Destaca-se que, incluindo o RPPS, para cada R$ 1,00 de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,15 de divida de curto prazo. Ja excluindo o RPPS, para

cada R$ 1,00 de recursos financeiros existentes, ha R$ 0,35 de divida de curto prazo.

Quadro 2 - Patriménio financeiro do Municipio de Lages (em R$) - 2023-2024

Grupo Saldo inicial Saldo final Variacao Variacao
Patrimonial (2023) (2024) (2024-2023) Percentual

Ativo Financeiro | 204.061.564,81 | 252.232.901,93 | 48.171.337,12 23,61%

Passivo 44.421.125,40 | 37.517.218,76 | - 6.903.906,64 -15,54%
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Financeiro

Saldo
Patrimonial
Financeiro
(com RPPS)

159.640.439,41

214.715.683,17

55.075.243,76

34,50%

Ativo Financeiro
(RPPS -
FUNDOPREYV e
LAGESPREVI)

116.680.824,15

145.025.272,13

28.344.447,98

24,29%

Passivo
Financeiro
(RPPS -
FUNDOPREYV e
LAGESPREVI)

18.469,40

2.555,16

-15.914,24

-86,17%

Ativo Financeiro
(sem RPPS)

87.380.740,66

107.207.629,80

19.826.889,14

22,69%

Passivo
Financeiro
(sem RPPS)

44.402.656,00

37.514.663,60

-6.887.992,40

-15,51%

Saldo
Patrimonial
Financeiro
(sem RPPS)

42.978.084,66

69.692.966,20

26.714.881,54

62,16%

Fonte: Elaboracgao préopria com dados do Balango Patrimonial no sistema Betha - médulo Contabil.

No que se refere ao resultado orcamentario, 0 Quadro 3 apresenta os dados

referentes ao exercicio financeiro de 2024. O confronto entre a receita orgamentaria

arrecadada e a despesa orcamentaria realizada (empenhada) resultou em um superavit de

execucdo orcamentaria de R$ 52.057.330,79. Ao excluir as receitas e despesas

orcamentarias do RPPS, o superavit é de R$ 22.347.779,67, resultando em um quociente

entre a receita orcamentéria e a despesa or¢camentéaria de 1,03.

Quadro 3 - Resultado orcamentario do Municipio de Lages (em R$) - 2024

Descrigao Valores

Receitas Or¢camentérias (com RPPS) 1.013.687.922,50

Despesas Or¢amentarias (com RPPS) 961.630.591,71

Resultado Or¢camentario (com RPPS) 52.057.330,79
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Quociente de Resultado Or¢camentario (com 105
RPPS) '
Receitas Orcamentarias (RPPS) 141.929.703,02
Despesas Orcamentarias (RPPS) 112.220.151,90
Receitas Orcamentarias (sem RPPS) 871.758.219,48
Despesas Orcamentarias (sem RPPS) 849.410.439,81
Resultado Orcamentario (sem RPPS) 22.347.779,67
Quociente de Resultado Orgamentério (sem 103
RPPS) ’

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Balango Orcamentéario no sistema Betha - médulo Contabil.

Para fins de comparacdo com exercicios anteriores, constata-se que o quociente de
resultado orgcamentario de 1,03 é superior aos trés exercicios anteriores, a saber: 0,99 em
2021, 0,99 em 2022 e 1,01 em 2023, conforme dados constantes no Relatério DGO 228/2024
- PCP 24/00182650 do TCE/SC.

No que tange a relacdo entre receitas correntes (R$ 932.124.734,44) e despesas
correntes (R$ 843.764.335,14) no exercicio de 2024, observa-se um indice de poupanga
corrente de 0,0948, o que significa que o comprometimento das receitas correntes do
Municipio com despesas correntes foi de 90,52%.

Por fim, em termos patrimoniais, 0 Municipio de Lages obteve uma variagdo negativa
no Patrimbnio Liquido de 0,25%, considerando o Patriménio Liquido Inicial de R$
2.422.219.384,05 no inicio do exercicio e o Patrimonio Liquido Final de R$ 1.816.801.601,80

ao final do exercicio de 2024.

c) Andlise sobre a situagdo administrativa do Municipio

A estrutura administrativa do Municipio de Lages é disciplinada pela Lei
Complementar n. 481, de 24 de fevereiro de 2017, que estabelece o modelo de gestédo e a
organizacao da Administragcao Publica Municipal.

O regime juridico dos servidores publicos municipais, por sua vez, encontra-se
previsto na Lei Complementar n. 293, de 06 de setembro de 2007.

A administracdo direta do Municipio € composta pelos 6rgaos que integram o Poder
Executivo, responsaveis pela formulacdo e execucdo das politicas publicas em suas

respectivas areas de atuacao, compreendendo as seguintes secretarias:

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Benjamin Constant, 28 | salas n.° 71,72,73,74 no 7° andar | 80 no 8° andar

Ed. Centro Executivo Cepar | Cep 88501.110 | Fone (49) 3019-7475 | auditoria@lages.sc.gov.br
7137



AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO 1 e ey
E CONTROLADORIA INTERNA m

VII.
VIII.

XI.

Secretaria de Administracédo e Fazenda;
Secretaria de Agricultura e Pesca;

Secretaria de Assisténcia Social;

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo;
Secretaria de Educacéo;

Secretaria de Obras;

Secretaria de Politicas para a Mulher;

Secretaria de Saude;

Secretaria de Seguranca;

Secretaria de Servigcos Publicos e Meio Ambiente;
Secretaria do Planejamento e Mobilidade Urbana.

A administracdo indireta € composta pelas entidades dotadas de personalidade

juridica propria, instituidas por lei para o desempenho de atividades especificas de interesse

publico. No &mbito do Municipio, a administracdo indireta compreende as seguintes

autarquias e fundacdes publicas:

Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento (SEMASA);
Instituto de Previdéncia do Municipio de Lages (LAGESPREVI);
Fundacéo Cultural de Lages (FCL);

Fundacao Municipal de Esportes (FME).

O quadro de servidores do Municipio, € composto por um total de 6.081 servidores

(de acordo com acesso em 18/02/2025 ao Portal da Transparéncia), distribuidos conforme os

seguintes vinculos:

3.180 servidores estatutarios, regidos pelo regime juridico préprio do Municipio;
1.650 servidores contratados pelo regime celetista, abrangendo cargos temporarios e
de necessidade transitoria;

119 servidores comissionados, nomeados para o exercicio de funcdes de direcao,
chefia e assessoramento;

164 servidores enquadrados em outras categorias funcionais, incluindo estatutarios
ocupando cargos em comissdo, conselheiros tutelares, servidores em mandato

eletivo, entre outros.
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adespesas com pessoal, operacfes de crédito e endividamento e do cumprimento das
metas fiscais, indicando as raz6es do néo alcance das metas fiscais ou da extrapolacao
de limites, bem como indicacdo das medidas adotadas para melhoria da gestdo e

equilibrio fiscal e pararetorno aos limites quando for o caso;

a) Despesas com pessoal

De acordo com o art. 19 da Lei Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), a despesa total com pessoal (DTP), em cada periodo de apuracao, ndo pode exceder
o percentual de 60% da receita corrente liquida (RCL) do Municipio. Adicionalmente, o art. 20
da LRF dispde que, na esfera municipal, a relacdo DTP/RCL n&o pode ser superior a 54%
para o Poder Executivo e a 6% para o Poder Legislativo.

Conforme sintetizado no Quadro 4, o Municipio cumpriu os limites estabelecidos pela
LRF no exercicio de 2024, tanto em termos consolidados, quanto individualmente para os

Poderes Executivo e Legislativo.

Quadro 4 - Despesa total com pessoal (DTP) em relag&o a receita corrente liquida (RCL) do
Municipio de Lages (em R$) - 2024

Consolidado Executivo Legislativo
Descrigcédo Valor % Valor % Valor %
RCL 914.607.273.121  _ 1914607.27312| - |914.607.273,12] -

RCL ajustada

898.627.774,35

898.627.774,35

898.627.774,35

DTP 392.610.821,82 | 43,69 | 380.926.200,40 | 42,39 | 11.684.621,42 | 1,30
Limite Maximo | 541.034.446,45 | 60,00 | 485.258.998,15 | 54,00 | 53.917.666,46 | 6,00
Limite
Prudencial 513.982.724,13 | 57,00 | 460.996.048,24 | 51,30 | 51.221.783,14 | 5,70
(95%)
Limite de
486.931.001,81 | 54,00 | 436.733.098,34 | 48,60 | 48.525.899,81 | 5,40
Alerta (90%)

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.
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Em termos de evolucao historica, o valor percentual de 43,69% é significativamente

menor gue nos trés exercicios anteriores: 49,84% em 2021, 49,07% em 2022 e 53,55% em
2023, conforme dados do Relatério DGO 228/2024 - PCP 24/00182650 do TCE/SC.

N&o obstante, o art. 22 da LRF determina que a verificacdo do cumprimento dos
supracitados limites estabelecidos seja realizada ao final de cada quadrimestre. Nesse
sentido, o Quadro 5 apresenta 0s percentuais apurados ao final de cada um dos trés
guadrimestres de 2024, demonstrando que a relacdo DTP/RCL ficou dentro dos limites legais.

Quadro 5 - Despesa total com pessoal (DTP) em relag&o a receita corrente liquida (RCL) do
Municipio de Lages por quadrimestre, Consolidado (em R$) - 2024

Final do 1° Final do 2° Final do 3°
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
Descrigcédo Valor % Valor % Valor %
RCL | 868.694.980,99 | - |s895.856.634,79| - |914607:27312)
RCL
. 858.744.580,99 - 885.129.842,79 - 898.627.774,35 -
ajustada

DTP 375.781.562,87 | 43,76 | 386.169.576,76 | 43,63 | 392.610.821,82 | 43,69

Limite

, . 515.246.748,59 | 60,00 | 531.077.905,67 | 60,00 | 541.034.446,45 | 60,00
Maximo

Limite
Prudencial | 489.484.411,16 | 57,00 | 504.524.010,39 | 57,00 | 513.982.724,13 | 57,00
(95%)

Limite de
Alerta (90%)

Fonte: Elaboragao prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.

463.722.073,73 | 54,00 | 477.970.115,10 | 54,00 | 486.931.001,81 | 54,00

Considerando que 2024 foi o Gltimo ano de mandato do Prefeito Municipal, torna-se
necessario verificar se houve aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato (de 5 de julho a 31 de dezembro de 2024), conforme determina o paragrafo unico
do art. 21, 1, b da LRF. Ressalta-se que, conforme esclarece o TCE/SC (2017, p. 134), a“[...]
a verificacao é feita pelo percentual resultante do célculo da despesa com pessoal dos ultimos
12 meses em relacdo a Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.”

Consoante os dados do Quadro 6, a relagdo DTP/RCL no periodo mével de

referéncia, isto é, de julho/2023 a junho/2024 — més anterior ao inicio do periodo de vedagéo

6 TCE/SC - Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Guia do mandato: orientagdes para gestores
publicos e municipais. Floriandpolis: TCE/SC, 2017. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/guia%200NLINE_0.pdf.
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— corresponde a 44,06%. Nos periodos subsequentes, os percentuais sao todos inferiores.

Portanto, com base nessa analise, ndo se vislumbram indicios de descumprimento do

paragrafo Unico do art. 21, Il, b da LRF.

Quadro 6 - Despesa total com pessoal (DTP) em relacéo a receita corrente liquida (RCL) do
Municipio de Lages nos ultimos 180 dias de mandato, Consolidado (em R$) - 2024

Periodo movel DTP
07/2023 - 06/2024 (referéncia) 44,06%
08/2023 - 07/2024 43,66%
09/2023 - 08/2024 43,63%
10/2023 - 09/2024 43,44%
11/2023 - 10/2024 43,56%
12/2023 - 11/2024 43,54%
01/2024 - 12/2024 43,69%

Fonte: Elaboragao prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.

b) Operacgdes de crédito

Segundo § 2° do art. 12 da LRF, as receitas provenientes de operacdes de crédito ndo
podem exceder as despesas de capital fixadas na LOA. Com base nos valores apresentados
no Quadro 7, verifica-se o cumprimento da “regra de ouro”, pois as operagdes de crédito sao

inferiores as despesas de capital no exercicio de 2024.

Quadro 7 - Despesas de capital e receitas de operagfes de crédito do Municipio de Lages,
Consolidado (em R$) - 2024

Descricéo Valor
Despesas de Capital (Dotacdo Atualizada) 122.914.812,89
Despesas de Capital (Empenhadas) 78.773.680,80
Receitas de Operac6es de Crédito 15.000.000,00

Fonte: Elaboracgao prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.

Ademais, nos termos do art. 32, § 1°, Il da LRF, as operac¢fes de crédito realizadas
pelo Municipio devem cumprir os limites fixados pelo Senado Federal. Por meio da Resolugéo

n. 43/2001, o Senado Federal estabeleceu que:
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- O montante global das operac¢des realizadas em um exercicio financeiro ndo podera

ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. (art. 7°, I).
- O saldo devedor das operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria
nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por

cento) da receita corrente liquida. (art. 10°).

O Quadro 8 evidencia que nao houve descumprimento dos limites para as operacgdes
de crédito. Ressalta-se que as operagfes de crédito por antecipacdo de receita sédo nulas,
em consonancia com a proibigédo no ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal no art. 38,
IV, b, da LRF.

Quadro 8 - Limites das operacgdes de crédito do Municipio de Lages, Consolidado (em R$) -
2024

Descrigao Valor %Sgire
Receita Corrente Liquida - Ajustada 909.776.514,35 -
Operacdes de Crédito 26.967.570,57 2,96%
Limite das Operacdes de Crédito 145.564.242,30 16,00%
Limite de Alerta 131.007.818,07 14,40%

Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria - -

Limite das Operagfes de Crédito por Antecipacao de

0,
Receita Orgcamentaria 63.684.356,00 7,00%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.

¢) Endividamento

Conforme o art. 30, | da LRF, coube ao Senado Federal estabelecer os limites globais
para o montante da divida consolidada dos Municipios. Assim, a Resoluc¢ao n. 40/2001 definiu
gue a divida consolidada liquida dos Municipios ndo pode ultrapassar 120% da receita
corrente liquida. Ainda segundo a LRF (art. 30, § 4°), a apuracgao e a verificacdo do montante
da divida consolidada seréo efetuadas ao final de cada quadrimestre.

O Quadro 9 demonstra que o endividamento do Municipio ndo extrapolou o limite

supracitado em nenhum dos quadrimestres de 2024.
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Quadro 9 - Divida consolidada do Municipio de Lages por quadrimestre, Consolidado (em R$)
- 2024

Final do 1° Quadrimestre | Final do 2° Quadrimestre | Final do 3° Quadrimestre
Descrigao

Valor % Valor % Valor %

Receita
Corrente
Liquida (RCL) -
Ajustada

868.384.980,99 - 894.760.842,79 - 909.776.514,35

Divida

) 97.892.969,65 11,27 101.446.430,41 11,34 142.407.127,67 15,65
Consolidada

Divida
Consolidada -4.976.095,30 -0,57 -31.386.256,05 -3,51 64.210.226,54 7,06
Liquida (DCL)

Limite 1.042.061.977,19
DCL/RCL

1.073.713.011,35 1.091.731.817,22

120,00 120,00 120,00

Limite de Alerta | 937.855.779,47 | 108,00 | 966.341.710,21 | 108,00 [ 982.558.635,50 | 108,00

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.

d) Metas Fiscais

A LRF dispde, no § 1° do art. 4°, que a LDO deve ser integrada pelo Anexo de Metas
Fiscais, no qual séo estabelecidas as metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica.

O Quadro 10 apresenta os valores realizados no exercicio de 2024 em comparagao
com as metas previstas na LDO para o mesmo exercicio — Lei Ordinaria Municipal n.
4.691/2023.

Quadro 10 - Metas Fiscais do Municipio de Lages, Consolidado (em R$) - 2024

Descrigao Metas na LDO Realizado Diferenca

Receitas Primérias (com

RPPS) 835.360.470,00 975.646.037,07 140.285.567,07

Receitas Primarias (sem

RPPS) 779.915.070,00 901.147.001,77 121.231.931,77
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Despesas Primérias (com
RPPS)*

794.372.470,00 | 923.357.630,18 128.985.160,18

Despesas Primarias (sem

RPPS)* 704.858.470,00 | 811.284.699,50 811.284.699,50

Resultado Primario (com

RPPS) - acima da linha 40.988.000,00 | 52.288.406,89 11.300.406,89
Resultado Primario (sem

RPPS) - acima da linfa 75.056.600,00 | 89.862.302,27 14.805.702,27
Resultado Nominal (sem | o) 70 600 00 | 49.616.915,44 -15.140.684,56

RPPS) - acima da linha

Divida Puablica Consolidada 750.000,00** 142.407.127,67 141.657.127,67

Divida Consolidada Liquida | 157.200.000,00** | 64.210.226,54 -92.989.773,46

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do sistema Betha - médulo Contébil e do Anexo de Metas Fiscais da Lei
Ordinaria Municipal n. 4.691/2023.

* Ressalta-se que, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, “o célculo do resultado primario é feito
considerando-se as despesas que foram pagas orcamentariamente”.” Nesse sentido, Despesas Priméarias
correspondem ao somatorio das Despesas Pagas, Restos a Pagar Processados Pagos e Restos a Pagar Nao
Processados Pagos.

** Aparentemente, houve erro de digitagdo na meta anual estabelecida para a Divida Publica Consolidada, o que
também afetou a meta da Divida Consolidada Liquida.

Como pode se extrair do Quadro 10, o Municipio alcancou as metas anuais
estipuladas para as receitas e despesas primarias, tanto considerando os valores do RPPS,
guanto desconsiderando-os.

Em relacdo ao resultado priméario, que consiste na diferenca entre as receitas e
despesas primarias, excluida a parcela relativa aos juros nominais da divida, constata-se que

as metas foram atingidas.

7 Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais. 14 ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2024.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf.
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No entanto, no que se refere ao resultado nominal, a meta estabelecida na LDO (R$
64.757.600,00) nao foi alcancada, com um valor final apurado de R$ 49.616.915,44. Os dados

do Quadro 11 indicam que um dos fatores que contribuiram para esse resultado foi o impacto

AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO
E CONTROLADORIA INTERNA

expressivo das variacdes patrimoniais diminutivas decorrentes de juros e encargos da divida.
O valor registrado em "Juros, Encargos e Variacdes Monetarias Passivos (Exceto RPPS)" foi
de R$ 51.109.131,61, enquanto a receita proveniente de aplicagbes financeiras ("Juros,
Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (Exceto RPPS)") somou apenas R$ 10.863.744,78.
Observa-se um crescimento significativo dos juros passivos entre agosto e outubro de 2024,
passando de R$ 3.890.492,01 para R$ 48.158.776,41. Segundo informacdes do Setor de
Contabilidade, essa variacdo decorre de uma alteracdo na contabilizacdo das dividas,
realizada em resposta a um achado (item 3.3.5 - "Deficiéncias no controle dos empréstimos
e financiamentos registrados na Prefeitura Municipal”’) da auditoria do TCE/SC no Relatério
de Auditoria Financeira do Balanco Geral do Municipio de Lages - Exercicio 2022 (PCP
23/00147208).

Como demonstrado no Quadro 11, o resultado nominal, que estava acima da meta no
4° pimestre (R$ 92.501.760,03), caiu para R$ 55.050.933,21 no 5° bimestre. Embora tenha
voltado a superar a meta em novembro de 2024 (R$ 65.702.651,80), ficou abaixo do valor
projetado no final do exercicio, devido a queda no resultado priméario e ao aumento de quase
R$ 3 milhdes nos juros passivos. Nesse sentido, ndo ha registros de que foram promovidas

limitacdes de empenho e movimentagéo financeira, nos termos do art. 9° da LRF.

Quadro 11 - Resultado Primario e Nominal do Municipio de Lages por bimestre, Consolidado
(em R$) - 2024

Juros, Juros,
Resultado Encargos e Encargos e Resultado
) Primério (sem Variagdes Variagdes Nominal (sem
Periodo _ _ _ ]
RPPS) - acima | Monetérias Monetarias RPPS) - acima
dalinha Ativos (sem Passivos dalinha
RPPS) (sem RPPS)
01/2024-02/2024 | 32.918.977,94 | 1.472.082,61 1.400.000,00 32.991.060,55
01/2024-04/2024 | 46.406.915,62 | 3.018.677,05 1.440.000,00 | 47.985.592,67
01/2024-06/2024 | 70.292.942,74 | 4.857.143,66 1.970.000,00 73.180.086,40
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01/2024-08/2024 | 89.125.907,25 | 7.266.344,79 3.890.492,01 92.501.760,03
01/2024-10/2024 | 94.014.347,03 | 9.195.362,59 | 48.158.776,41 | 55.050.933,21
01/2024-11/2024 | 103.844.957,97 | 10.016.470,24 | 48.158.776,41 | 65.702.651,80

01/2024-12/2024

89.862.302,27

10.863.744,78

51.109.131,61

49.616.915,44

Fonte: Elaboragao prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.

Por dltimo, quanto a divida consolidada, ao que tudo indica, ocorreu erro na
estipulacdo da meta anual para a Divida Publica Consolidada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para o exercicio de 2024 (Lei Ordinaria Municipal n. 4.691/2023). Consequentemente, a
meta da Divida Consolidada Liquida também se mostra equivocada, 0 que compromete a

analise do cumprimento das metas fiscais desses indicadores.

X - Avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo em saude,
educacdo e FUNDEB, previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal e artigo 60
do ADCT;

a) Despesas com saude

Nos termos do art. 198, 8§29, inciso lll, da Constituicdo Federal, os municipios devem
aplicar anualmente, no minimo, 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos a que se referem o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o §3° do art.
159, todos da Constituicao Federal, em a¢fes e servicos publicos de saude.

Conforme o quadro abaixo, verificou-se que o Municipio destinou o montante de R$
104.895.326,98 aos gastos com saude, correspondendo a 21,63% da receita proveniente de
impostos, ultrapassando o minimo exigido e resultando em uma aplicacdo a maior de R$

32.147.252,28, equivalente a um acréscimo de 6,63% sobre o percentual obrigatério.

Quadro 12 - Aplicacdo de recursos em saude no Municipio (em R$) - 2024

Bimestre Receitas realizadas Despesas empenhadas %
1° 90.955.512,57 17.934.575,35 19,72%
20 75.777.832,43 16.281.085,50 21,49%
3° 81.846.436,07 17.165.456,23 20,97%
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40 75.015.725,23 17.513.277,51 23,35%
5° 76.752.012,86 14.131.623,35 18,41%
6° 84.639.638,86 21.869.309,04 25,84%
TOTAL 484.987.158,02 104.895.326,98 21,63%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do sistema Betha - mddulo Contabil.

b) Despesas com educacéo

Verificou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 138.493.783,97 em gastos

relacionados a manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 27,86% da

receita proveniente de impostos, ultrapassando o percentual minimo de 25% previsto no art.

212 da Constituicdo Federal.

Quadro 13 - Aplicacéo de recursos em educacao no Municipio (em R$) - 2024

Bimestre Receitas realizadas Despesas empenhadas %
1° 90.955.512,57 20.094.024,50 22,09%
20 75.777.832,43 20.787.596,27 27,43%
3° 81.846.436,07 21.165.490,09 25,86%
40 79.893.425,11 21.582.495,20 27,01%
50 78.880.908,30 21.672.346,99 27,47%
6° 89.833.643,13 33.191.830,92 36,95%
TOTAL 497.187.757,61 138.493.783,97 27,86%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do sistema Betha - médulo Contabil.
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Observa-se que, no primeiro bimestre, a aplicacéo atingiu 22,09%, percentual inferior

ao minimo constitucionalmente exigido. No entanto, considerando que o percentual de 25%
deve ser observado no cémputo anual, as aplicacbes em educacao realizadas nos bimestres
subsequentes compensaram essa defasagem inicial, garantindo o cumprimento do limite

constitucional ao final do exercicio de 2024.

¢) Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)

Nos termos do artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, bem como da Lei n.
14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), os municipios devem
destinar, no minimo, 70% dos recursos do Fundo para a remuneracao dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio.

Quadro 14 - Aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica (em R$) - 2024

Bimestre Receitas realizadas Despesas empenhadas %
1° 22.638.229,01 16.687.259,92 73,71%
20 21.991.027,80 19.016.831,02 86,48%
3° 22.713.214,41 18.998.392,08 83,64%
40 21.952.857,97 18.763.864,14 85,47%
5o 22.458.664,44 18.827.649,38 83,83%
6° 23.876.179,20 23.431.762,32 98,14%
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TOTAL 135.630.172,83 115.725.758,86 85,32%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do sistema Betha - mddulo Contabil.

Verificou-se que o Municipio aplicou 0 montante de R$ 115.725.758,86 dos recursos
do FUNDEB na remuneracao dos profissionais, o que corresponde a 85,32% da receita total
de R$ 135.630.172,83, superando o limite minimo exigido.

Ao analisar os dados bimestrais, constatou-se que em todos o0s periodos o0s
percentuais de aplicacdo permaneceram acima do minimo constitucional, registrando uma
aplicagdo a maior no montante de R$ 20.784.637,88, 0 que representa um acréscimo de
15,32% sobre o percentual minimo obrigatorio.

XVII - Relacdo de convénios com Unido e Estado realizados no exercicio e os pendentes
de recebimento, indicando o numero do termo, data, valor acordado, valor repassado,
valor a receber, respectivos restos a pagar inscritos em razdo do convénio e demais

informacdes pertinentes

O 6rgao de Controle Interno formalizou a solicitagdo das informacdes referentes aos
convénios firmados com a Uniéo e o Estado no exercicio de 2024 por meio do Oficio AG/CI_CI
N° 262/2025, encaminhado ao Departamento de Convénios. Em resposta a referida

demanda, foi encaminhada a tabela contendo as informagfes detalhadas a seguir:
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RELAGAO DE CONVENIOS ESTADUAIS - 2024

RGA o T A R TRAPARTIDA
ORGAO N OBJETO VINCULADA VIGENCI CONVENIADO SECR. CON ID RECEBIDO RECEBER ATUAL

TOTAIS 30.318.057,25 29.027.757,80 1.290.299,45 242.615,70 |28.785.142,10
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RELAGAO DE CONVENIOS FEDERAIS - 2024

SITUACAO
ATUAL

Secretaria

AL o s .
Orgéo N° Convénio/Contrato Objeto Vinculada

Vigéncia Valor Repasse | Contrapartida

122.994.542,52 5.550.087,41
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6.384.018,29 | 3.041.553,15 | 3.685.904,03 213.343,50

EXECUTADO

TRANSF SECR. VALOR VALOR SALDO A TOT X
NS PROCESSO SGPe | PORTARIA OBJETO VINCULADA | CONVENIADO | RECEBIDO | RECEBER EXECUTADO | REC% % PC SITUACAO ATUAL

RELAGAO DE TRANSFERENCIAS ESPECIAIS VOLUNTARIAS
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PREFEITURA DE

[ JLAGES

669/2021 | SCC00016903/2021

390 DOSC
21612

Pav. Rua IRMAO
JOAQUIM (Guaruja)

Obras

2.298.541,53

2.298.541,53

0,00

2.172.930,65

95%

95%

12 22/09/22

EM EXECUCAO -
Contrapartida /
Reequiibrio R$

194.305,78 TOTAL R$
2.492,847,31

Pav. RUA RENOR
ANTONIO ZAPPELINI

Obras

500.000,00

500.000,00

0,00

Pav. RUA VINOCO
CAMARGO

Obras

500.000,00

500.000,00

0,00

Revitalizacdo da
Avenida Belizario
Ramos

Obras

2024TE000286

Pav. AVENIDA JOAO
GOULART

Obras

2.000.000,00

2.000.000,00

2024TE000285

Instalagcéo de guard rail
na Avenida Belizéario
Ramos

Obras

2.000.000,00

1.964.428,02

Aquisicao de massa
asféltica Avenida

Obras

2024TE000267

Pavimentagdo da RUA
ANAPOLIS

Obras

965.000,00

965.000,00

2024TE000472

Pavimentacgao das ruas
AV. MARIA LUIZA,
MARIA JOSE
DENEGREDO, JOSE
DOS PASSOS
FORMENTO

Obras

1.000.000,00

407.850,00

672/2021 | SCC00016904/2021

390 DOSC
21612

Pav. Rua JERONIMO
COELHO (Centro)

Obras

493.385,38

493.385,38

0,00

242.717,54

49%

49%

REPASSADO
EM 2022 - A
VENCER PC

Executado 49% R$
242.717,54 Restante
com execucdao direta

19.756.926,91

19.129.204,93

11.963.942,64

RECEBIDO

A RECEBER

EXECUTADO
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XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situacbes de emergéncia ou
calamidade publica, com os reflexos econémicos e sociais, bem como discriminacao
dos gastos extraordindrios realizados pelo ente para atendimento especifico ao evento,

indicando numero do empenho

Em consulta ao Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), constatou-
se que foi declarada, por meio do Decreto Municipal n. 21.376/2024,2 de 13/06/2024, situacdo
de emergéncia no Municipio de Lages devido a chuvas intensas (tempestade local
convectiva), classificadas sob o cédigo COBRADE 1.3.2.1.4.

Conforme informado no supracitado ato normativo, a decretacdo da situacdo de
emergéncia foi fundamentada em relatério e pareceres técnicos que demonstraram prejuizos
significativos e auséncia de condi¢cfes a curto e médio prazo de reparar os danos causados
pelas chuvas intensas no Municipio. Além disso, no Formulario de Informa¢fes do Desastre
(FIDE) do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), preenchido pela
Coordenacéo Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de Lages, foi registrado um
total de 6.000 afetados e prejuizos estimados em R$ 61.227.000,00 no setor da agricola, com

as seguintes causas e efeitos do desastre:

“As chuvas intensas ocorridas no segundo semestre de 2023 até o més de
maio de 2024 de forma gradual, ou seja com “evolugéo cronica”, alcangando
seu pico em mais de um més com o acumulado de 412,80mm no més de
outubro de 2023 com percentual de precipitacdo de 304,20% se comparado
com a média mensal histérica, bem como, o meses de novembro de 2023 e
maio de 2024 com seus acumulos respectivos de 442,80mm e 255,00mm,
alcancando o percentual de 376,53% e 254,75% em comparativo com a
média historica. Nao obstante, os demais meses no referido lapso temporal
também apresentaram grande acumulo de 4gua se comparada com a média
prevista em suas determinadas épocas, 0 que ocasionou severas percas (sic)

no ambito da agricultura e agropecuaria.”

Todavia, conforme dados obtidos do Sistema Integrado de Informagbes sobre
Desastres (S2ID), a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil ndo reconheceu a
situacdo de emergéncia (Protocolo SC-F-4209300-13214-20240613). De fato, segundo o
Oficio n. 102/2025/COMPDEC, a Coordenag¢é&o Municipal de Protecdo e Defesa Civil informou

gue ndo houve reconhecimento estadual ou federal da emergéncia, tampouco despesas

8 Disponivel em: https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/6760094.
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especificas com aquisicbes ou pagamento de horas extraordinarias de servidores para

atendimento do evento.

XIX - Manifestacdo sobre as providéncias adotadas pelo Poder Publico municipal em
relacdo as ressalvas e recomendacdes do Tribunal de Contas emitidas nos pareceres

prévios dos trés exercicios anteriores

a) Exercicio de 2021 - PCP 22/00121304

Apesar das recomendacdes para adocdo de providéncias constantes no Parecer
Prévio n. 280/2022, no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo referente ao exercicio de 2022 foi informado que “Ndo Tivemos Ressalvas e
Recomendacdes do Tribunal de Contas Emitidas nos Pareceres Prévios Anteriores no
Exercicio de 2022°.

b) Exercicio de 2022 - PCP 23/00147208

Em relacdo as ressalvas e recomendacgles referentes ao exercicio de 2022
constantes no Parecer Prévio n. 285/2023, no Relatério do Orgédo Central do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo do exercicio de 2023 consta a seguinte informacao:

“CONSIDERANDO, a Deciséo do TCE/SC Processo: @PCP 23/00147208 —
Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2022, e no Parecer
Prévio n.. 285/2023, recomendando a Céamara de Vereadores a
APROVACAO das contas prestadas pelo Prefeito Municipal de Lages
referentes ao exercicio de 2022, a Auditoria-Geral do Municipio e
Controladoria Interna no decorrer do Exercicio de 2023, expediu Orientagdes,
Comunicados, Instru¢des Normativas, visando a legalidade, transparéncia,
publicidade dos atos e fatos da Gestdo, inclusive com publica¢des no site

oficial https://www.lages.sc.qgov.br/”.

De toda forma, ressalta-se que, em 2024, no Relatério DGO sobre as contas de 2023,
a propria unidade técnica do TCE/SC realizou o monitoramento dos apontamentos efetuados
no Relatdrio de Auditoria Financeira do Balanco Geral do Municipio de Lages do Exercicio de
2022 do TCE/SC.
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c) Exercicio de 2023 - PCP 24/00182650

Em relacdo as ressalvas e recomendacdes do TCE/SC no Parecer Prévio n. 271/2024,
foi possivel constatar a ado¢cdo de providéncias para prevenir e/ou corrigir as seguintes

restricoes:

2.1.2. Despesas inscritas em Restos a Pagar com recursos do FUNDEB no exercicio em
andlise, sem disponibilidade financeira, no valor de R$ 207.861,49, em desacordo com o art.
85 da Lei n. 4.320/64;

De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF) do exercicio de 2024, gerado no sistema Betha - médulo Contabil, foram
inscritos R$ 343.244,66 em Restos a Pagar Processados de “Transferéncias do FUNDEB”,
com disponibilidade em caixa de R$ 1.088.056,00. Ou seja, 0 demonstrativo indica que ha
um saldo de caixa superior ao montante inscrito em Restos a Pagar em 2024.

2.1.3. Divergéncia, no valor de R$ 5.972,12, entre as Transferéncias Financeiras Recebidas
(R$ 185.344.084,86) e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 185.350.056,98),
evidenciadas no Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei n. 4.320/64, caracterizando afronta
ao art. 85 da referida Lei (fs. 194-208 dos autos);

No Balanco Financeiro do exercicio de 2024 o valor das Transferéncias Financeiras
Concedidas é igual ao das Transferéncias Financeiras Concedidas: R$ 212.080.696,41.

Portanto, a divergéncia apontada em 2023 foi sanada no exercicio seguinte.

2.1.4. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso publico, no prazo
estabelecido, de informacdes pormenorizadas sobre o langcamento da receita, de modo a
garantir a transparéncia da gestéo fiscal, em descumprimento ao estabelecido no art. 48-A,
II, da Lei Complementar n. 101/2000, alterada pela Lei Complementar n. 131/2009 (Capitulo
7 e doc. 11 do Anexo do Relatério DGO);

Ao contrario do exercicio de 2023, para o qual ndo existem quaisquer informacdes
sobre os langcamentos da receita no Portal da Transparéncia do Municipio de Lages, em 2024
estdo disponiveis informacfes, além da arrecadacéo, sobre o estagio de langamento da
receita para tributos municipais (IPTU, ISSQN e algumas taxas). No entanto, para varias

outras receitas ha apenas informag0fes referentes a previséo e/ou a arrecadagéo. Portanto,
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as disposicfes do art. 48-A, Il, da LRF foram apenas parcialmente cumpridos em 2024, mas

com mais informac¢des do que no exercicio anterior.

2.1.7. Registro indevido de Passivo com saldo devedor na conta de Provisdes Mateméticas
Previdenciarias (R$ 1.458.292.696,82), em afronta ao previsto no art. 85 da Lei n. 4.320/64
(subitem 4.1, Quadro 11, Anexo 14 — Balango Patrimonial e docs. 19 e 40 do Anexo ao
Relatério DGO);

No Balanco Patrimonial de 2024, houve correcédo na contabilizacdo, uma vez que a
conta de Provisdes Matematicas Previdenciarias possui saldo credor de R$ 100.400.132,80.

2.2. adote as providéncias previstas no art. 167-A, § 1°, da Constituicdo Federal, tendo em
conta que a relacdo entre despesas e receitas correntes superou o percentual de 85%;

No periodo de doze meses do exercicio de 2024, a relacao entre despesas correntes
e receitas correntes atingiu o percentual de 90,89%, ndo superando os 95% mencionados no
caput do art. 167-A da Constituicdo Federal.

No entanto, esse percentual superou o limite prudencial de 85%, assim como ocorrido
em 2023, quando alcangou 90,66%. Apesar desse cenario, ndo foram identificadas a¢des do
Poder Executivo voltadas a implementacédo de medidas de ajuste fiscal, conforme previsto

nos 88 1° e 2° do referido artigo.

XXI - Avaliagdo sobre o cumprimento das Metas e Estratégias previstas na Lei (federal)
n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo - PNE) e no Plano Municipal de Educacé&o
(PME)

O Plano Municipal de Educacdao (PME) no Municipio de Lages foi aprovado por
intermédio da Lei n. 4114, de 23 de junho de 2015, com duracdo de dez anos,
compreendendo o periodo de 2014 a 2024.

Conforme disposto no art. 3° da referida lei, “O Conselho e o Forum Municipal de
Educacdo estabelecerdo os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano Municipal de Educagé&o.”

Diante dessa determinacdo e com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas tanto no Plano Nacional de Educacéo quanto no Plano Municipal de Educagéo,
este 6rgdo de Controle Interno solicitou a Secretaria Municipal de Educacao, por meio do

Oficio AG/CI_CI n. 282/2025, informagfes acerca da existéncia de avaliacdes formais que
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indicassem o cumprimento, cumprimento parcial ou descumprimento de cada uma das metas

previstas. Além disso, foi requisitado, caso existentes, o0 encaminhamento dessas avaliacbes
para andlise.

Em resposta, por meio do Oficio SMEL/ENSINO n. 195/2025, a Secretaria Municipal
de Educacao informou que, em razao da transicdo de governo municipal ocorrida entre os
anos de 2024 e 2025, nao foram localizados nos arquivos disponiveis na secretaria, registros
referentes a avaliacdo do cumprimento das estratégias previstas nas metas do PNE e PME
para o exercicio de 2024.

Dessa forma, a avaliacdo do cumprimento das metas pelo 6érgao de Controle Interno
foi prejudicada, uma vez que ndo foram disponibilizadas informacfes que permitam a
verificagdo do atendimento as estratégias estabelecidas nos referidos planos.

Diante disso, o Controle Interno expediu, por meio do Oficio AG/CI_CI n. 332/2025,
recomendacdes ao Secretario Municipal de Educacao, no sentido de que sejam adotadas as

seguintes providéncias:

1. Adocado de medidas necessarias para a recuperagao, sistematizacdo e registro das
informacg0es referentes ao cumprimento, cumprimento parcial ou descumprimento das
metas e estratégias estabelecidas no PME e no PNE, de modo a assegurar a
continuidade da avaliagdo e do monitoramento das politicas educacionais.

2. Verificagdo da necessidade de atualizagéo legislativa do PME, considerando a Lei n°
14.934, de 25 de julho de 2024, que prorrogou, até 31 de dezembro de 2025, a
vigéncia do PNE, garantindo que o plano municipal esteja alinhado as diretrizes
nacionais.

3. Implementagdo de mecanismos de controle e monitoramento continuo das metas e
estratégias do PME e do PNE, assegurando que a gestdo educacional disponha de

registros adequados para futuras avaliacGes e prestacéo de contas.

XXII - Outras informagdes previamente solicitadas pelo Tribunal de Contas

Ao longo do exercicio de 2024, o TCE/SC, por meio do sistema TCE Virtual,
encaminhou diversas comunica¢des ao Municipio. O érgao de Controle Interno é responsavel
pelo recebimento dessas comunica¢fes, designacdo dos responsaveis pelo atendimento,
encaminhamento as unidades competentes, monitoramento dos prazos e acompanhamento
das providéncias adotadas, assegurando o cumprimento das solicitacbes e obrigacdes

determinadas pelo Tribunal.
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No referido periodo, 0 TCE/SC expediu diversas comunicacdes contendo notificacdes

acerca de atrasos no envio de remessas pelo sistema e-SFINGE, comunicados referentes a
processos, orientacdes técnicas, comunicados gerais, e requisicdes de informacdes.

Dentre as informacgdes solicitadas, destacam-se:

1. O TCE/SC, por meio da Comunicagao n. 20240807000067, solicitou informagdes
referentes a eventuais medidas adotadas pelo Municipio para o recebimento, a recuperacao
retroativa ou a revisdo dos critérios atualmente aplicados aos repasses de royalties
decorrentes da exploracédo de gas natural e petréleo, junto a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou a Unido. Nesse sentido, foram requeridos
esclarecimentos sobre 0s seguintes aspectos:

1. O Municipio adotou medidas administrativas perante a ANP ou a Uniao?

2. O Municipio adotou medidas de natureza judicial?

3. Caso aresposta a qualquer uma das questdes anteriores seja afirmativa, solicita-se a
especificagdo do agente ou 0Orgdo responsavel pela condugcdo do processo,
informando se a atuacao ocorreu por meio da Procuradoria do Municipio ou mediante
a contratagdo de escritorio de advocacia/advogado privado, bem como a descri¢ao
das medidas adotadas.

4. No caso de atuagdo por meio de escritério de advocacia ou advogado privado,
requisita-se o envio de cdpia integral do processo licitatério, incluindo a fase interna,
bem como do contrato de honorarios.

5. Para as situagfes em que tenham sido implementadas medidas administrativas ou
judiciais, solicita-se a apresentagdo dos resultados obtidos, tais como deferimentos
ou indeferimentos, decisfes liminares ou definitivas, valores de royalties efetivamente
pagos, entre outros, com a devida indicacdo dos numeros dos processos
administrativos ou judiciais eventualmente instaurados.

Em resposta a solicitagdo, foi informado pelo Controle Interno que, conforme o Oficio
SAF/DIRCONT/Of.91/2024, o Departamento de Contabilidade informou que nao ha
conhecimento de qualquer medida adotada pelo Municipio em relacdo aos repasses de

royalties de exploracao de gas natural e petréleo junto a Agéncia Nacional do Petréleo.

2. O TCE/SC, por meio da Comunicacdo n. 20240130000044, considerando a
existéncia de registro pendente/inconclusivo referente ao servidor Andre Borges de Andrade
Junior no Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria (SGTA), relacionado a trilha de

"pagamento de horas extras", e considerando a mora/auséncia de resposta ao parecer do
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auditor enviado em 19 de setembro de 2023, requereu o envio de resposta ao referido parecer

no prazo de 10 (dez) dias.
No teor da solicitacdo, o TCE/SC transcreveu o parecer em questdo, que destaca as

seguintes questdes:

“Tendo em vista a resposta apresentada, solicita-se a justificativa para o servigo
extraordinario referente aos meses de janeiro e fevereiro, uma vez que antecederam
a pandemia. Destaca-se, também, que o quantitativo de horas extras é alto, uma vez
que o servidor laborou mais de 370 horas em alguns meses, resultando em 12 a 13
horas de trabalho todos os dias.

Desse modo, com base na orientacao do item 9 do Prejulgado 1299 deste Tribunal,
solicita-se a UG que informe o quantitativo maximo de horas extras que podem ser
realizadas no periodo (semanal, mensal ou anual) definido na legislacdo municipal
que ampare a presente ocorréncia com indicios de irregularidade.

Devolve-se a unidade gestora”.

Em atendimento a solicitagéo, o 6rgédo de Controle Interno respondeu a comunicagéo
por meio do Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria (SGTA), anexando o Parecer
AG/CI_DC n. 0036/2024.

Por fim, a presente situagéo passou a ser objeto de andlise no &mbito dos autos do
Relatorio de Inspec¢éo — RLI 24/00132806, o qual trata das horas extras realizadas pelos

ocupantes do cargo de Vigia na Prefeitura Municipal de Lages.

3. O TCE/SC, por meio da Comunicagdo n. 20240130000045, considerando a
existéncia de registro pendente/inconclusivo referente ao servidor Joaquim Francelisio
Padilha de Lins no Sistema de Gestao de Trilhas de Auditoria (SGTA), relacionado a trilha de
"pagamento de horas extras", e considerando a mora/auséncia de resposta ao parecer do
auditor enviado em 19 de setembro de 2023, requereu 0 envio de resposta ao referido parecer
no prazo de 10 (dez) dias.

No teor da solicitacdo, o TCE/SC transcreveu o parecer em questdo, que destaca as

seguintes questdes:

“Tendo em vista a resposta apresentada, solicita-se a justificativa para o servico
extraordinario referente aos meses de janeiro e fevereiro, uma vez que antecederam
a pandemia. Destaca-se, também, que o quantitativo de horas extras é elevado,
considerando que o servidor laborou mais de 340 horas em alguns meses, 0 que
representa uma jornada de trabalho de 11 a 13 horas diarias.
Dessa forma, com fundamento na orientagdo constante do item 9 do Prejulgado n.
1299 deste Tribunal, solicita-se que a Unidade Gestora informe o quantitativo
MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Benjamin Constant, 28 | salas n.° 71,72,73,74 no 7° andar | 80 no 8° andar
Ed. Centro Executivo Cepar | Cep 88501.110 | Fone (49) 3019-7475 | auditoria@lages.sc.gov.br

31/37



AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO R EF L e
E CONTROLADORIA INTERNA m

maximo de horas extras que podem ser realizadas no periodo (semanal, mensal ou

anual), conforme definido na legislagdo municipal, a fim de respaldar a presente
ocorréncia que apresenta indicios de irregularidade.

Devolve-se a unidade gestora.”

Em atendimento a solicitacdo, o 6rgédo de Controle Interno respondeu a comunicacéo
por meio do Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria (SGTA), anexando o Parecer
AG/CI_DC n. 0035/2024.

Por fim, a presente situagéo passou a ser objeto de andlise no ambito dos autos do
Relatério de Inspecdo — RLI 24/00132806, o qual trata das horas extras realizadas pelos
ocupantes do cargo de Vigia na Prefeitura Municipal de Lages.

4. Por meio da Comunicacao n. 20240201001451, o TCE/SC informou ao municipio
sobre o processo de fiscalizacdo @LEV 23/80057553, cujo objetivo é avaliar o nivel de
maturidade na adocgdo de sistemas de processos eletrdnicos no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo dos municipios catarinenses, e solicitou informac¢des por meio de
guestionario eletrénico, visando coletar dados sobre a implementagdo, funcionamento e

integracdo dos sistemas no Municipio.

5. Por meio da Comunicacdo n. 20240214000548, o TCE/SC encaminhou o
Memorando GAC/LEC n. 02/24, no qual solicitou o envio do Plano de Contingéncia para o
combate a dengue no prazo de 15 dias. Além disso, foi determinado que, na auséncia de um
Plano de Contingéncia previamente elaborado, o municipio deveria providenciar sua
elaboragéo e remessa dentro do mesmo prazo.

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou o Plano de Contingéncia ao Controle

Interno somente em 21/05/2024, data em que foi protocolado junto ao TCE/SC.

6. Através da Comunicacdo n. 20240131000324, o TCE/SC solicitou a Prefeitura
Municipal de Lages e ao Controle Interno o encaminhamento da relagdo de obras de
infraestrutura viaria (pavimentacéao, drenagem, terraplanagem e sinalizacao) contratadas nos
anos de 2021, 2022 e 2023.

Além disso, foi requerido o envio de toda a documentacdo que fundamentou a
concessao do Reequilibrio Econémico-Financeiro (REF) do Contrato n. 03/2022, decorrente
do Processo Licitatorio n. 203/2021, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para

execugdo de servicos de terraplenagem, drenagem e obras correntes, pavimentacdo
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asféltica, urbanizacao e sinalizacdo da Rua da Independéncia, no Bairro Gethal, municipio de

Lages/SC.

No ambito desse pedido, o TCE/SC determinou que fossem apresentados

documentos comprobatorios, incluindo:
1. Pareceres técnicos e juridicos;
2. Documentos, memoérias e elementos comprobatérios apresentados pela empresa
para solicitacdo do REF;
Eventuais planilhas elaboradas pela Administracao Publica;
Outros documentos que tenham integrado o processo.

A secretaria responsavel encaminhou as informacgfes solicitadas dentro dos prazos

posteriormente concedidos na comunicacao.

7. Por meio da Comunicagédo n. 20240307000044, o TCE/SC solicitou informacdes
referentes as decisdes de sancionamento proferidas no A&mbito de todas as unidades gestoras
do municipio, visando obter dados como nome ou razdo social do sancionado, o tipo e a
abrangéncia da sancgéo, a fundamentacgdo legal, a data de inicio e término da penalidade,
bem como o nome do 6rgao sancionador responsavel.

A demanda foi respondida pelo Controle Interno dentro dos prazos concedidos.

8. A Comunicagéo n. 20240321001881 informa que o TCE/SC, ao realizar busca no
site oficial da Prefeitura de Lages, ndo obteve éxito em localizar o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Lages.

Diante disso, foram solicitadas as seguintes informacdes:

1. O Municipio de Lages possui um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS)? Em caso afirmativo, solicito favor anexar o referido plano a esta
comunicacao ou informar endereco web para acesso ao plano.

2. Caso o Municipio possua PMGIRS, qual foi o instrumento normativo municipal que
aprovou o referido plano?

3. Caso nao haja um PMGIRS, ha algum Plano Regional de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos que abranja 0 municipio de Lages?

Em atendimento a demanda, o Controle Interno anexou o Oficio n.
333/2024/SEMASA/LSS, elaborado pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento.
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9. Através da Comunicacdo n. 20240321001881, o TCE/SC solicitou informacdes

referentes a existéncia e ao monitoramento de aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes

desativados nos municipios catarinenses. A solicitacao foi fundamentada na necessidade de
garantir a disposicao final adequada de residuos sélidos em aterros sanitarios, bem como no
levantamento @LEV 23/80048309, que identificou que, dos 31 municipios que declararam
possuir aterros desativados, mais da metade néo realiza qualquer tipo de monitoramento
dessas areas. Além disso, a Decisdo n. 1573/2023 do Plenario do TCE/SC determinou a
realizacdo de um diagndstico sobre essa questdo, com vistas a avaliagdo da viabilidade, do
impacto e da necessidade de fiscalizac@o sobre esse ponto critico. Com base nisso, houve o
requerimento de informacdes por meio de questionario, cujas respostas foram formuladas

pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento.

10. Por meio da Comunicagéo n. 20240619000157, o TCE/SC informou o inicio dos
trabalhos relacionados a auditoria voltada & andlise das politicas publicas de valorizagéo do
trabalho docente e seus impactos na qualidade do ensino ofertado pela rede publica do
Municipio de Lages, cujo objetivo é avaliar a efetividade das ac¢des implementadas pelo
municipio para a valorizagéo dos profissionais da educagéo, bem como identificar eventuais
pontos criticos que possam impactar a qualidade do ensino.

Em atendimento a solicitagdo, o 6rgédo de Controle Interno encaminhou as demandas
a Secretaria Municipal de Educacdo, que respondeu devidamente dentro do prazo
estabelecido.

Durante o processo, foram solicitadas informagfes, documentos e garantido o acesso
a unidades escolares e demais locais de interesse da auditoria, com a realizacdo de visitas
in loco para andlise direta das condi¢cdes estruturais, administrativas e pedagdgicas das
escolas municipais.

Com base na auditoria realizada, no inicio do exercicio de 2025, a Diretoria de
Atividades Especiais do TCE/SC exarou sugestdes ao Relator, que posteriormente serdo

encaminhadas ao municipio para atendimento de eventuais diligéncias.

11. Por meio da Comunicagdo n. 20240621000100, o TCE/SC informou o inicio da
auditoria operacional com a finalidade de analisar as politicas publicas municipais voltadas
ao atendimento da Populacdo em Situagdo de Rua. No decorrer dos trabalhos, foram

solicitadas informacdes a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e & Secretaria Municipal
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de Saude, além da realizacdo de visitas in loco por parte dos Auditores Fiscais de Controle

Externo, a fim de verificar a execucdo das acoes e servi¢cos prestados a essa populacao.

As informacdes requeridas foram protocoladas pelo érgdo de Controle Interno.
Posteriormente, por meio do Oficio TCE/SC/SEG/20637/2024, encaminhado no inicio do
exercicio de 2025, o Tribunal comunicou que o processo exarou decisdo e efetuou
recomendacdes a Prefeitura do Municipio de Lages para aprimoramento das politicas
publicas analisadas.

12. O TCE/SC solicitou informacfes relacionadas a Previdéncia Complementar,
através da Comunicagédo n. 20240821000865, especificamente:

1. Quantitativo de servidores inscritos no respectivo Regime de Previdéncia
Complementar.
2. Dados financeiros, visando transmitir ao Tribunal Pleno do TCE-SC e a sociedade

um panorama sobre o0 assunto.

A demanda foi encaminhada ao departamento responsavel, e as respostas foram

enviadas pelo Controle Interno.

13. Por meio da Comunicagédo n. 20241126000162, o TCE/SC solicitou informacdes
sobre a ajuda prestada pelo municipio de Lages aos municipios do Estado do Rio Grande do
Sul afetados pelas enchentes de abril e maio de 2024.

A solicitacdo teve como obijetivo obter informagfes, esclarecimentos e documentos
referentes a eventuais auxilios concedidos, incluindo doacdes, cessdo de equipamentos e
pessoal, bem como outras formas de apoio prestadas pelos municipios catarinenses as
localidades gauchas atingidas.

As informac6es foram requeridas por meio de um questionério eletrénico, o qual foi
encaminhado ao Gabinete do Prefeito e ao Departamento de Contabilidade do municipio e

devidamente preenchido e enviado dentro do prazo determinado.

XXl - Especificar os dispositivos legais que promoveram alteracbes no Plano

Municipal de Educacédo ao longo do exercicio

N&o houve alteracdes no Plano Municipal de Educacao (PME) durante o exercicio de
2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o Municipio de Lages atendeu ao percentual minimo
constitucionalmente exigido para aplicacdo em ac¢lBes e servicos publicos de saude,
destinando 21,63% da receita proveniente de impostos, valor superior ao limite minimo de
15% estabelecido no art. 198, 82°, 1ll, da Constituicdo Federal;

Considerando que o Municipio cumpriu a exigéncia constitucional de aplicacédo
minima em manutencgéo e desenvolvimento do ensino, com destinacao de 27,86% da receita
proveniente de impostos, percentual superior ao limite minimo de 25%, conforme dispbe o
art. 212 da Constituicdo Federal;

Considerando que os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foram aplicados
em conformidade com as disposi¢cdes do art. 212-A, XI, da Constituicdo Federal, atingindo
85,32% de destinagéo para a remuneracao dos profissionais da educacgéo bésica, percentual
acima do minimo exigido de 70%;

Considerando a observancia dos limites legais para despesas com pessoal, cuja
relacdo entre a Despesa Total com Pessoal e a Receita Corrente Liquida permaneceu em
43,69%, abaixo do limite maximo de 60%, respeitando, ainda, os tetos especificos do Poder
Executivo (54%) e do Poder Legislativo (6%), bem como os limites prudenciais e de alerta
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que o resultado orcamentario do Municipio evidenciou um superavit,
com um quociente de execuc¢do orcamentéria de 1,03, inclusive superior ao registrado nos
trés exercicios anteriores;

Considerando que a relacdo entre receitas correntes e despesas correntes resultou
em um indice de 90,52%, demonstrando que o Municipio comprometeu este percentual das
receitas correntes com despesas correntes, mantendo, contudo, um nivel adequado de
poupanca corrente;

Considerando que os indicadores de liquidez imediata e liquidez financeira
demonstram a capacidade do Municipio em honrar suas obrigacdes de curto prazo,
assegurando equilibrio financeiro no atendimento das despesas imediatas;

Considerando que o indice de liquidez geral evidenciou que o Municipio ndo possui
ativos suficientes para cobrir suas obrigagcbes de médio e longo prazo, o que demanda

planejamento fiscal adequado para garantir a sustentabilidade financeira futura,;
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Considerando que, embora a divida consolidada liquida do Municipio tenha atingido

7,06% da Receita Corrente Liquida, percentual significativamente inferior ao limite de 120%,
foi identificado um possivel erro de digitacdo na meta anual estabelecida para a Divida
Publica Consolidada e a Divida Consolidada Liquida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o
gue prejudica a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais relacionadas ao endividamento;

Considerando que, apesar de a meta de resultado nominal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentérias ndo ter sido atingida, o Municipio cumpriu as metas de receita e
despesa priméria;

Diante do exposto, verifica-se a CONFORMIDADE dos aspectos analisados no &mbito
do presente relatério, e ressalta-se que este parecer nao elide nem respalda eventuais
irregularidades ndo detectadas durante a andlise.

E o relatério, sem prejuizo de eventuais apontamentos e ressalvas que venham a ser
formulados pelo TCE/SC no cumprimento do disposto no art. 50 da Lei Complementar n. 202,
de 15 de dezembro de 2000.

Lages, 26 de fevereiro de 2025.
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