PREFEITURA DE
AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO
E CONTROLADORIA INTERNA m

ORIENTAGAO AG/CI_CI/COR N° 0006/2026

Assunto: Decreto n® 23.203/2026 e orientagdes
quanto ao reconhecimento e pagamento de
despesas sem prévia formalizacdo contratual
regular.

Aos ordenadores de despesa, gestores e fiscais de
contratos, servidores responsaveis pelo
planejamento das contratag¢des, pelos processos de
contratacdo direta e licitagdo, bem como as demais
unidades administrativas envolvidas na instrugao,
execucgao e fiscalizacado das contratacdes publicas.

Com cordiais cumprimentos, a Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna serve-se
do presente para trazer ao conhecimento dos Secretarios e demais titulares dos 6rgaos que
compdéem a Administracao Direta e Indireta do Municipio de Lages, a integra do Decreto n® 23.203,
de 16 de margo de 2026, que dispde sobre o procedimento administrativo para o reconhecimento e
pagamento de despesas sem amparo contratual no &mbito do Poder Executivo Municipal.

O referido ato normativo estabelece a competéncia da Auditoria-Geral do Municipio e
Controladoria Interna para a condugao dos processos administrativos referentes ao reconhecimento
e pagamento de despesas sem amparo contratual, bem como fixa as diretrizes para o processamento
desses procedimentos.

E de conhecimento geral que toda aquisigéo de bens e contratagéo de servigos e obras pelos
6rgaos da Administragao deve ser precedida de licitagdo e da formalizagdo do respectivo contrato,
ressalvadas as hipoteses expressamente previstas na Lei n°® 14.133/2021, ou, em melhores termos:
é vedada a assuncao de despesas sem prévio processo licitatério e consequentemente sem

a_formalizacao contratual reqular, assim_entendidas aquelas realizadas _sem_instrumento

contratual valido ou apés o encerramento de sua vigéncia, sem a devida formalizacdao do
respectivo termo aditivo, quando cabivel.
Nesse contexto, importa destacar que o art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece ser

nulo e de nenhum efeito o contrato verbal celebrado com a Administracido Publica, ressalvadas
apenas as hipéteses de pequenas compras ou de prestagcado de servigos de pronto pagamento, de
valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por sua vez, o art. 149 da Lei n° 14.133/2021 assequra a indenizacao ao contratado pelo

que houver executado, desde que nao lhe seja imputavel a nulidade da contratagdo, e determina

que sera promovida a responsabilizacdo de quem houver dado causa a nulidade, razdo pela

qual a realizagao de despesas sem lastro contratual demanda nao apenas a analise quanto ao
cabimento do pagamento indenizatério, mas também a apuragado da responsabilidade dos agentes
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envolvidos.

Decorre, portanto, que as despesas realizadas sem prévia formalizagdo contratual regular
nao poderao ser objeto de pagamento sem prévia submissao ao procedimento administrativo de
apuragao e reconhecimento disciplinado pelo Decreto n°® 23.203/2026. E o que dispde o art. 2°:

Art. 2° Excepcionalmente, as despesas realizadas sem prévia formalizacao
contratual regular ndo poderao ser objeto de pagamento sem prévia submisséo ao
procedimento administrativo de apuracdo e reconhecimento disciplinado neste
Decreto.

Assim, toda despesa realizada por qualquer érgdo da Administracdo Municipal sem prévia
formalizagao contratual regular devera ser submetida a Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria
Interna para instauragao do respectivo procedimento administrativo, devidamente instruida com os
documentos indispensaveis a analise, nos termos do art. 5° do Decreto n° 23.203/2026:

Art. 5° S3o documentos indispensaveis a instauragdo do procedimento de andlise e
reconhecimento da obrigagao:

| - justificativa pormenorizada do gestor da unidade administrativa demandante, esclarecendo
as circunstancias da realizacdo da despesa sem prévia formalizacdo contratual regular;

Il - demonstragéo da urgéncia ou da necessidade administrativa que motivou a realizagéo da
despesa;

Il - descrigdo das medidas adotadas para evitar a ocorréncia ou repeticdo da irregularidade;

IV - informagdo sobre eventual processo licitatorio em andamento, solicitagdo de aditivo
contratual ou providéncias administrativas correlatas;

V - justificativa do critério utilizado para a escolha do fornecedor;

VI - nota fiscal ou documento equivalente, devidamente atestado pelo responsavel pelo
recebimento;

VII - comprovagao da efetiva entrega do bem ou da prestagédo do servigo, acompanhada de
relatério circunstanciado;

VIII - pesquisa de pregos destinada a afericdo da compatibilidade do valor praticado com o
mercado, mediante consulta a no minimo, 3 (trés) fornecedores ou utilizacdo de referéncias
publicas equivalentes, desde que demonstrada a equivaléncia do objeto pesquisado;

IX - declaragéo de inexisténcia de contrato vigente para o mesmo objeto;

X - demonstragao da disponibilidade orgamentaria e financeira para o pagamento, mediante

manifestagado formal da unidade responsavel pela execugéo orgamentaria e financeira.

Registre-se que a auséncia de qualguer dos documentos indispensaveis implicara na

devolucao do processo a unidade de origem para saneamento.

MUNIC[PIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Benjamim Constant, 28 | salas n.° 71,72,73,74 no 7° andar | 80 no 8° andar
Ed. Centro Executivo Cepar | Cep 88501.110 | Fone (49) 3019-7475 | auditoria@lages.sc.gov.br



PREFEITURA DE

AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO
E CONTROLADORIA INTERNA m

Cumpre ressaltar, ainda, que o Decreto ndo apenas disciplina o procedimento de
reconhecimento e pagamento indenizatério das despesas realizadas sem prévia formalizagao
contratual, mas também estabelece medidas destinadas a apuracdo e responsabilizacdo dos
agentes publicos que Ihes derem causa:

Art. 9° Verificados, no juizo de admissibilidade correicional, indicios de dano ao erario,
responsabilidade funcional ou reiteragdo injustificada de despesas realizadas sem prévia
formalizacdo contratual regular, o fato serd submetido a autoridade competente para
instauracao dos procedimentos de apuragéo cabiveis.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio dos Prejulgados n° 817 e n°
1393, dentre outros precedentes pertinentes a matéria, ressalta a necessidade de instauracéo de
processo administrativo visando a apuracao dos fatos, de eventual existéncia de dano ao erario e
sua quantificacao, identificagcao e responsabilizacéo do(s) responsavel(is) pela execu¢éo da despesa
em desconformidade com a lei:

“Prejulgado 817

(...) 2. Em relagdo as despesas realizadas, ainda que ndo tenham sido obedecidas pela
Administracdo as normas legais aplicaveis, estas, em principio, deverao ser pagas, a titulo de
indenizagdo, ante a vedacao de locupletamento ilicito do Poder Publico as custas dos
fornecedores, prestadores de servigos e executores de obras, conforme artigo 59, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da
adogéo de medidas administrativas ou judiciais para apuragéo de responsabilidades. (...)"

“Prejulgado 1393

1. As despesas realizadas sem as formalidades legais de assinatura do termo de contrato pela
autoridade competente e de publicagdo do extrato no érgéao oficial de imprensa podem ser
pagas como indenizacdo ao credor, desde que constatada, em processo administrativo
especifico, a efetiva prestacao dos servigos pelo contratado e este tenha agido de boa-fé e os
precos sejam os de mercado, com concomitante instauragcédo de processo administrativo para
apuragdo das responsabilidades pelas irregularidades cometidas na execucédo da despesa
publica. [...]

No mesmo sentido, merece destaque o recente Acérdao T.C. n° 147/2026, proferido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no qual se assentou que "o gestor responde por
grave infracao a norma legal quando realiza despesas sem prévio processo licitatério e sem
cobertura contratual, independentemente de comprovacao de dano ao erario", registrando-se,
ainda, que "a reiteracdo e habitualidade de conduta irreqular afastam a aleqgacdo de

excepcionalidade administrativa".

Em sintese, a realizacdo de despesa sem amparo contratual ensejara a instauragao do
competente procedimento administrativo destinado a apuracdo da responsabilidade dos agentes
publicos pela inobservancia das disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, submete-se o presente expediente a ciéncia dos Senhores Secretarios e
demais autoridades equivalentes, com a orientagdo de que seu conteldo seja amplamente divulgado
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aos ordenadores de despesa, gestores e fiscais de contratos, servidores responsaveis pelo
planejamento das contratacbes, pelos processos de contratacdo direta e licitagcdo, bem como as
demais unidades administrativas envolvidas na instrugdo, execucao e fiscalizagdo das contratacbes

publicas.
Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢cado para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,
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versdo consolidada, com alteracdes até o dia 11/05/2026

DECRETO N° 23.203, DE 16 DE MARCO DE 2026.

Disp6e sobre o procedimento administrativo para
reconhecimento e pagamento indenizatdrio de despesas
realizadas sem prévia formalizacao contratual regular no
ambito do Poder Executivo Municipal.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE LAGES, no uso das atribuicdes legais que lhe confere o art. 94 da Lei

Organica do Municipio;

CONSIDERANDO o disposto no art. 149 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza o reconhecimento de
obrigacdo indenizatdria quando comprovada a boa-fé do credor e a efetiva prestagdao do servico ou
fornecimento do bem;

CONSIDERANDO as normas gerais sobre finangas publicas e responsabilidade na execucdo da despesa
estabelecidas na Lei n? 4.320/1964;

CONSIDERANDO que a realizacdo de despesa sem prévia formalizagdo contratual regular constitui

irregularidade administrativa, sujeita a apuragdo de responsabilidade funcional, civil e, quando cabivel,
penal;

CONSIDERANDO que o eventual reconhecimento da obrigacdo nao implica convalidagao do ato irregular,
devendo ser precedido de procedimento formal destinado a verificacdo da regularidade da obrigacdo, da
compatibilidade do valor com o mercado e da inexisténcia de dano ao erdrio;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar procedimento administrativo que assegure celeridade,
seguranca juridica, prevencao de prejuizos a Administragdo e respeito a boa-fé de credores, bem como
fortalecer a cultura de integridade e controle interno no dmbito do Poder Executivo Municipal, DECRETA:

Fica instituido procedimento administrativo para apuracdo e eventual reconhecimento de
obrigacdes decorrentes de despesas realizadas sem prévia formalizagdo contratual regular.

Paragrafo unico. Toda aquisicdo de bens e contratagdo de servigos pelos 6rgdos da Administragdo
Municipal devera ser precedida de regular procedimento administrativo, com observancia das normas
licitatdrias e contratuais vigentes.

Excepcionalmente, as despesas realizadas sem prévia formalizacdo contratual regular nao
poderdo ser objeto de pagamento sem prévia submissdo ao procedimento administrativo de apuragdo e
reconhecimento disciplinado neste Decreto.

Valorizamos sua privacidade

O procedimento administrativo para reconhecimento de despesas sem cobertura contratual sera
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conduzido pela Auditoria-Geral e Controlador Interno do Municipio por meio de comissdo: (Redagdo dada
pelo Decreto n2 23284/2026)

640 A Comiss3 . :

§ 12 A Comissao sera composta por:

| - Auditor-Geral e Controlador Interno do Municipio, que a presidir3;

Il - o Corregedor; e

Il - o Controlador Interno. (Redagdo dada pelo Decreto n? 23284/2026)

§ 22 A participacdo da Controladoria Interna dar-se-a no exercicio de suas atribuicGes de controle e
fiscalizagdo, assegurada sua independéncia técnica.

§ 32 Compete a Corregedoria acompanhar a andlise quanto a eventual responsabilidade funcional dos
agentes envolvidos, sem prejuizo da instauragdo de procedimento disciplinar préprio, quando cabivel.

§ 42 Na auséncia ou impedimento de qualquer dos membros, a substituicdo recaird sobre servidor

efetivo da Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna, formalmente designado. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 23284/2026)

§ 52 O procedimento deverd ser concluido no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel uma Unica vez por
igual periodo, mediante justificativa fundamentada da Comissdo.

Compete a Comissao requisitar informagdes, documentos, manifestagdes técnicas e demais
elementos necessarios a instrucdo do processo, devendo os 6rgdos e unidades da Administracdo
Municipal atender as requisicdes no prazo fixado.

S0 documentos indispenséveis a instauracdo do procedimento de andlise e reconhecimento da
obrigacdo:

| - justificativa pormenorizada do gestor da unidade administrativa demandante, esclarecendo as
circunstancias da realizacdo da despesa sem prévia formaliza¢do contratual regular;

Valgrizases-suapstyacidagencia ou da necessidade administrativa que motivou a realizagio da despesa;

Utilizamos cookies para aprimorar sua experiéncia neste Portal. Ao clicar em “Aceitar todos’, vocé concorda com

nosdl sflBSElicsR Sas.medidas adotadas para evitar a ocorréncia ou repeti¢cdo da irregularidade;

IV - informacdo sobre eventual processo licitatério em andamento, solicitagdo de aditivo contratual
ou providéncias administrativas correlatas;
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V - justificativa do critério utilizado para a escolha do fornecedor;
VI - nota fiscal ou documento equivalente, devidamente atestado pelo responsavel pelo recebimento;

VIl - comprovacdo da efetiva entrega do bem ou da prestacdo do servico, acompanhada de relatério
circunstanciado;

VIII - pesquisa de precos destinada a afericdo da compatibilidade do valor praticado com o mercado,
mediante consulta a no minimo, 3 (trés) fornecedores ou utilizagdo de referéncias publicas equivalentes,
desde que demonstrada a equivaléncia do objeto pesquisado;

IX - declaracdo de inexisténcia de contrato vigente para o mesmo objeto;

X - demonstracdo da disponibilidade orcamentdria e financeira para o pagamento, mediante
manifestacdo formal da unidade responsavel pela execugdo orcamentdria e financeira.

§ 12 Os processos deverdo ser instruidos individualmente por fornecedor e por exercicio financeiro.

§ 292 A auséncia de documentacdo indispensavel implicard devolucdo a unidade de origem para
saneamento.

§ 32 A pesquisa de pregcos mencionada no inciso VIII destina-se exclusivamente a afericdo da
compatibilidade do valor praticado, ndo implicando convalidagdo da irregularidade.

§ 49 Excepcionalmente, mediante justificativa fundamentada de urgéncia ou relevante interesse
publico, podera ser autorizada a instaura¢do provisdria do procedimento, ainda que ausente parte da
documentagdo exigida, devendo a unidade responsdvel complementar os documentos no prazo maximo
de 5 (cinco) dias Uteis, sem prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade.

Concluida a instrug¢do, a Comissdao elaborard relatério conclusivo, o qual sera encaminhado a
Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de parecer juridico.

§ 12 Emitido o parecer juridico, o processo sera submetido ao (a) Chefe do Poder Executivo para
decisdo administrativa fundamentada.

§ 22 O prazo para emissdo do parecer juridico serda de até 15 (quinze) dias Uteis, contados do
recebimento dos autos.

Apds a emissdo do relatério conclusivo da Comissdo e do parecer juridico da Procuradoria-Geral

do Municipio, e sendo proferida decisdo administrativa favoravel pela Chefe do Poder Executivo, a
Secretaria responsdvel pela despesa devera elaborar o Termo de Reconhecimento de Divida.

§ 12 O Termo de Reconhecimento de Divida contera:
| - identificacdo do credor;
Valgrizaneascsieady yaridade

Utilizamos cookies para aprimorar sua experiéncia neste Portal. Ao clicar em “Aceitar todos’, vocé concorda com

nosil! YR LERFRARELILO;

IV - fundamentacdo legal;
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V - declaragdo expressa de natureza indenizatdria;
VI - indicagdo da dotagdo orgamentaria;
VII - nUmero do processo administrativo.

§ 22 O extrato da decisdo administrativa e do Termo de Reconhecimento de Divida deverd ser
publicado no Didrio Oficial do Municipio.

§ 32 O reconhecimento da obrigagdo nao implica convalidagdo do ato irregular, sendo o pagamento
realizado exclusivamente a titulo indenizatério.

A Auditoria-Geral do Municipio mantera registro sistematizado das despesas reconhecidas, com
consolidagdo anual contendo:

| - unidade administrativa demandante;

Il - objeto da despesa;

Il - valor reconhecido;

IV - fundamento da urgéncia ou excepcionalidade;
V - indica¢do de eventual reincidéncia.

§ 12 O relatério anual conterd medidas preventivas e recomendag¢des para aprimoramento do
planejamento das contratagdes.

§ 22 O relatdrio serd encaminhado a Chefe do Poder Executivo para conhecimento e a Secretaria
Municipal de Administracdo para adogao das providéncias necessarias ao planejamento e a prevengao de
novas ocorréncias.

Verificados, no juizo de admissibilidade correicional, indicios de dano ao erario, responsabilidade
funcional ou reiterac¢do injustificada de despesas realizadas sem prévia formalizacdo contratual regular, o
fato sera submetido a autoridade competente para instaura¢do dos procedimentos de apuragdo cabiveis.

§ 12 A andlise de eventual responsabilidade devera, sempre que possivel, ocorrer de forma
concomitante a apuragao da despesa, observando-se o prazo previsto no art. 32., § 52

§ 22 Na impossibilidade de conclusdo no prazo, podera ser autorizada prorrogagdo por igual periodo,
mediante justificativa fundamentada.

A Comissdo poderd propor o arquivamento fundamentado da apuracdo preliminar quando, apds
a notificagdo dos agentes envolvidos e anadlise das justificativas apresentadas, restar demonstrado,
cumulativamente:

| - que o agente ndo deu causa a realiza¢do da despesa irregular;
Valorizamos sua privacidade
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nossa Politica de Privacidade
lll - que nao ha indicios de dano ao erdrio nem da pratica de atos lesivos previstos na Lei n®

12.846/2013.
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Pardgrafo Unico. A proposta de arquivamento serd submetida a decisdo da autoridade competente.

Na auséncia de prazo especifico, os prazos para requisicdo de informacdes, notificacdes e demais
atos de competéncia da Comissdo serdo de 5 (cinco) dias uteis.

O procedimento previsto neste Decreto podera ser aplicado aos processos ja em tramite na
Auditoria-Geral do Municipio, quando a Comissdo entender que a medida assegura maior celeridade e

eficiéncia.

As disposicdes complementares necessarias a execu¢do deste Decreto serdo disciplinadas por
Instru¢do Normativa da Auditoria-Geral do Municipio.

Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.
Lages, 16 de marco de 2026; 2602 ano da Fundacdo e 1662 da Emancipacao.

Carmen Zanotto
Prefeita

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 19/05/2026
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