PREFEITURA DE
AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO
E CONTROLADORIA INTERNA m

ORIENTAGCAO AG/CI_CI N° 0009/2026

Assunto: Orientagdes quanto a utilizacdo do regime
de adiantamento e a concessao de diarias no ambito
do Poder Executivo Municipal

As Secretarias, 6rgéos e unidades da Administragao
Pudblica Direta e Indireta

A Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna, com fundamento nas atribuicoes
conferidas pelo art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 567/2019, expede a presente orientacao,
com a finalidade de uniformizar o entendimento e os procedimentos relativos a utilizagdo do regime
de adiantamento e a concessao de diarias, especialmente quanto a correta identificagdo da natureza
da despesa e a observancia dos pressupostos proprios de cada modalidade de execucéo.

A orientacido decorre da necessidade de evitar a utilizagdo indistinta do regime de
adiantamento para despesas que, por sua natureza, devem ser submetidas ao procedimento normal
de execugao da despesa, mediante empenho, liquidacdo e pagamento, bem como de estabelecer
critérios para a adequada utilizacdo do regime de adiantamento nas situagcdes em que estejam
presentes os pressupostos legais e regulamentares para sua concessao.

1. DO REGIME DE ADIANTAMENTO

O regime de adiantamento, também denominado suprimento de fundos, constitui forma
excepcional de execucao da despesa publica, prevista no art. 68 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
consistente na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho, para realizagao de
despesas que nao possam se subordinar ao processo normal de aplicacao.

No ambito municipal, o art. 2° da Instrugcdo Normativa SCI n° 022/2024 estabelece que o
adiantamento constitui regime especifico para execu¢ao de despesas publicas de carater eventual e
excepcional, destinado a despesas que nao se submetem ao processo normal de aplicacido e que
demandam pronto pagamento.

A Nota Técnica N. TC-9/2024, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina', ao
analisar as despesas de pronto pagamento previstas no § 2° do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021,
esclarece que tais despesas se inserem no regime de suprimento de fundos, mediante adiantamento.

A previsao de despesas de pronto pagamento, contudo, ndo transforma o limite de valor
previsto na Lei n° 14.133/2021 em autorizagdo automatica para utilizagdo do regime de
adiantamento.

Com efeito, o enquadramento da despesa no regime de pronto pagamento deve considerar
as caracteristicas da situagdo concreta, especialmente seu carater eventual e excepcional, a
necessidade de pagamento imediato e a impossibilidade de submissdo da despesa ao processo

'Disponivel em: https://leis.org/tcesc/lei/nota-tecnica/2024/9/nota-tecnica-n-9-2024-despesas-de-pronto-pagamento-na-nova-lei-de-
licitacoes-e-contratacoes-lei-n-14133/?termo=9%2F2024
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normal de empenho, liquidacdo e pagamento.

No ambito municipal, a Instrucdo Normativa SCI n° 022/2024 exige, para a concessao de
adiantamento, justificativa da necessidade de pagamento imediato, observancia dos limites legais e
autorizacao da autoridade competente.

Assim, sempre que a despesa puder ser reqularmente processada mediante empenho,
liguidacdo e pagamento, devera ser adotado o procedimento normal de execugao, ndo sendo
cabivel a utilizacao do regime de adiantamento apenas em razao do reduzido valor da despesa ou
da maior celeridade que essa modalidade possa proporcionar.

1.1. Da vedacao a utilizagao do adiantamento como mecanismo ordinario de execugao

O regime de adiantamento nao deve ser utilizado para suprir deficiéncia de planejamento,
antecipar despesas previsiveis ou conferir maior celeridade a despesas que poderiam ser
regularmente processadas pela Administragéao.

A Instrugcdo Normativa SCI n° 022/2024 estabelece expressamente que é vedada a utilizagao
de adiantamentos para suprir auséncia ou deficiéncia no planejamento das contratacdes regulares,
acrescentando que a utilizagao frequente de adiantamentos para despesas com objetos da mesma
natureza ou do mesmo fornecedor ou prestador de servico pode caracterizar burla ao processo
licitatério.

Dessa forma, a utilizagcao do adiantamento deve decorrer da impossibilidade de submisséo
da despesa ao processo normal de aplicagao, associada a necessidade de pronto pagamento, € nao
da auséncia de providéncias administrativas que poderiam ter sido adotadas previamente.

Assim, se determinado 6rgao possui necessidade previsivel e recorrente de determinado bem
ou servico, o fato de cada aquisicao apresentar valor reduzido ndo autoriza a realizagao reiterada de
despesas mediante adiantamento.

Por exemplo, a aquisicdo periddica de materiais de expediente, servicos de manutencéo ou
outros objetos de necessidade previsivel ndo deve ser realizada sucessivamente mediante
adiantamentos sob o argumento de que cada despesa individualmente considerada possui pequeno
valor.

1.2. Da distingao entre despesa de pronto pagamento e contratag¢ao direta por valor

As despesas de pronto pagamento ndo se confundem com as contratagdes diretas em razédo
do valor previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Na contratacdo direta por valor, a Administracdo esta diante de uma necessidade de
contratacdo que, embora enquadrada em hipotese legal de dispensa de licitagdo, pode e deve ser
submetida ao procedimento administrativo aplicavel a contratacao, observados o planejamento e os
requisitos pertinentes.

Ja a despesa de pronto pagamento corresponde a situacdo excepcional em que, pelas
caracteristicas concretas da demanda, ndo se mostra possivel submeté-la ao processo normal de
aplicacao e se faz necessario o pagamento imediato.

Assim, o fato de determinada contratacdo estar dentro do limite legal para dispensa de
licitagdo ndo autoriza, por si sO, sua execugdo mediante adiantamento.

Por exemplo, se a Administracao sabe previamente que necessitara adquirir determinado
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bem ou contratar determinado servico e dispde de tempo suficiente para realizar o procedimento de
contratacdo direta cabivel, o reduzido valor da contratacdo nao justifica a substituicdo desse
procedimento pelo regime de adiantamento.

2. DA NECESSIDADE DE DIFERENCIAGAO ENTRE ADIANTAMENTO E DIARIA

Especial atengdo deve ser conferida as despesas decorrentes de viagens realizadas por
servidores no interesse da Administracao.

O Decreto n° 22.759/2025 estabelece disciplina prépria para os deslocamentos temporarios
de servidores e agentes politicos a servico ou para participagdo em eventos de interesse da
Administracéo.

Nos termos do art. 1° do Decreto, o servidor que se deslocar temporariamente a servigo ou
para participar de evento de interesse da Administragédo, desde que previamente autorizado, fara jus
a percepcao de diarias.

O paragrafo unico do mesmo artigo define a diaria como verba pecuniaria de cunho
indenizatorio, paga antecipadamente para ressarcimento de despesas em viagens de interesse
publico.

A Instrucdo Normativa SCI n® 022/2024, em seu art. 11, adota a mesma definicao e estabelece
que “A diaria, espécie do género adiantamento, é verba pecuniaria de cunho indenizatério, paga
antecipadamente a servidores para ressarcimento de despesas em viagens de interesse publico.”

Portanto, embora a propria regulamentagdo municipal situe a diaria como espécie do género
adiantamento, a concessao de diarias possui disciplina propria e esta vinculada as despesas
decorrentes de viagens de interesse publico, enquanto o regime de adiantamento, em sentido estrito,
possui 0s pressupostos préprios estabelecidos para as despesas que ndo possam se subordinar ao
processo normal de aplicacao.

A Instrugao Normativa SCI n°® 022/2024 estabelece que a concessao de diarias exige viagem
expressamente justificada e autorizada, valor dentro dos limites regulamentares e quantidade
definida com base no tempo estritamente necessario a realizagcao da atividade. Determina, ainda,
que as diarias somente serdo concedidas quando o Municipio ndo pagar diretamente as despesas
da viagem ou quando estas nao forem indenizadas por terceiros.

Desse modo, as despesas ordinarias decorrentes de viagem a servico que estejam
abrangidas pelo regime de diarias deverdo ser atendidas por essa modalidade, observados os
requisitos, limites e condigdes estabelecidos no Decreto n°® 22.759/2025 e na Instrugao Normativa
SCI n°® 022/2024.

A realizagdo de uma viagem a servigo ndo impede que, em situagéo especifica, seja utilizado
0 regime de adiantamento. Para tanto, a concessao do adiantamento devera ser precedida da
verificagao de que a despesa preenche os pressupostos préprios do suprimento de fundos, inclusive
quanto ao carater eventual e excepcional, a necessidade de pronto pagamento e a impossibilidade
de submissao ao processo normal de aplicacéo.

Como regra, as despesas ordinarias decorrentes do deslocamento do servidor e abrangidas
pelo regime de diarias deverdo ser atendidas mediante concessao de diaria, observadas as
disposigdes do Decreto n°® 22.759/2025 e da Instrugdo Normativa SCI n° 022/2024.

Por exemplo, se o servidor for previamente autorizado a realizar viagem a servigo, as
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despesas ordinarias de alimentagdo, hospedagem e demais despesas abrangidas pelo regime de
diarias deverao ser custeadas mediante diaria, nos termos da regulamentacgao aplicavel.

Por outro lado, se, no contexto da viagem, houver despesa especifica que, pelas
circunstancias concretas de sua ocorréncia, nao possa ser previamente submetida ao processo
normal de empenho, liquidagcao e pagamento e demande pronto pagamento, podera ser solicitada a
concessao de adiantamento para essa finalidade, desde que atendidos os demais requisitos legais
e regulamentares. Nessa hipotese, a concesséo do adiantamento devera ocorrer antes da realizacao
da despesa.

3. DA ANALISE PREVIA DO INSTRUMENTO ADEQUADO
Antes da formalizagao do pedido, a unidade solicitante devera identificar:

| — qual é a finalidade especifica da despesa;

Il — se a despesa esta relacionada a deslocamento a servigo;

lll — se a despesa pode ser previamente submetida ao procedimento normal de execucéo,
mediante empenho, liquidagcdo e pagamento;

IV — caso nao possa ser submetida ao procedimento normal, se estdo presentes as
circunstancias que justificam a utilizacdo do regime de adiantamento, especialmente o carater
eventual e excepcional da despesa e a necessidade de pronto pagamento;

V — tratando-se de despesa relacionada a viagem, se esta abrangida pelo regime de diarias
ou se possui caracteristicas que justifiquem seu enquadramento no regime de adiantamento; e

VI — se estao atendidos os demais requisitos previstos na regulamentacao municipal para a
modalidade de execugao pretendida.

4. ORIENTAGOES
Diante do exposto, orienta-se aos 6rgaos da Administracédo Direta e Indireta que:

| — n&o utilizem o regime de adiantamento exclusivamente em razdo do reduzido valor da
despesa, devendo ser demonstrados os pressupostos que caracterizam seu carater eventual e
excepcional, a necessidade de pronto pagamento e a impossibilidade de submissdo da despesa ao
processo de empenho, liquidacdo e pagamento;

Il — submetam ao procedimento normal de execuc¢do, mediante empenho, liquidacdo e
pagamento, as despesas que possam ser regularmente processadas por esse procedimento, néo
utilizando o regime de adiantamento como alternativa simplificada ou mais célere para sua
realizagao;

[l — ndo utilizem o regime de adiantamento para suprir auséncia ou deficiéncia de
planejamento de despesas que possam ser previamente programadas e submetidas ao
procedimento ordinario de contratagdo e execugao;

IV — observem a distingdo entre despesas de pronto pagamento e contratagcdes diretas em
razdo do valor, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Nota Técnica N. TC-9/2024 do
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TCE/SC;

V — nas despesas relacionadas a viagens a servigo, observem as disposi¢cdes especificas
relativas as diarias, sem prejuizo da utilizacdo do regime de adiantamento quando houver despesa
especifica que, pelas suas caracteristicas concretas, ndo possa ser submetida ao processo normal
de aplicacdo e demande pronto pagamento, desde que atendidos os demais requisitos legais e
regulamentares;

VI — formalizem previamente a solicitacdo de adiantamento, observando os requisitos
estabelecidos na regulamentagdo municipal e demonstrando a finalidade especifica da despesa e os
fundamentos que justificam sua realizagdo mediante essa modalidade;

VIl — nas solicitagbes de adiantamento, apresentem justificativa concreta quanto a
necessidade de pronto pagamento e a impossibilidade de submissédo da despesa ao processo normal
de aplicagao, nao sendo suficiente a indicacdo de que a despesa possui pequeno valor, de que sua
realizacdo demanda maior celeridade ou de que esta relacionada a uma viagem a servico;

VIl — observem, em qualquer hipotese, as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 4.320/1964, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, do Decreto n°® 22.759/2025, da Instrucdo Normativa SCI n° 022/2024 e suas
alteracdes, da Instrucdo Normativa N. TC-33/2024 do TCE/SC e da Nota Técnica N. TC-9/2024;

IX — ndo utilizem expressdes genéricas como “despesas diversas”, “despesas de viagem” ou
“pequenas despesas” como Unica justificativa para concessao de adiantamento, devendo a finalidade
da despesa ser suficientemente especificada para permitir a analise prévia de seu enquadramento.

Lages/SC, 21 de setembro de 2026.
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