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PRESTAGAO DE CONTAS. PREFEITO. INEXISTENCIA DE RESTRIGAO
CAPAZ DE ENSEJAR A EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A REJEIGAO DAS CONTAS. APROVAGAO.
POLITICAS PUBLICAS. EDUCAGAO. SANEAMENTO BASICO. DEFESA
CIVIL. RECOMENDAGOES.

A inexisténcia de restri¢cdes, previstas no art. 9° da Decisdo Normativa n® TC-
06/2008, capazes de ensejar a emissdo de Parecer Prévio com
recomendagdo de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito é razédo
suficiente para recomendar a aprovagéo das contas.

Cabe a realizacao de recomendacdes para o aprimoramento de politicas
publicas, quando os dados apurados pelo Tribunal de Contas justifiquem a
adogao de medidas corretivas.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Lages
referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Anténio Ceron, ora submetida ao
Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em virtude da competéncia
prevista no art. 31 da Constituicdo Federal, pelo art. 113 da Constituigdo do Estado de Santa

Catarina e pelos arts. 1°, I, e 50 da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000.

Em atencdo ao disposto no art. 7° da Instrugdo Normativa n° TC-0020/2015, o
Prefeito Municipal remeteu o balangco anual consolidado e as informagdes dos registros
contabeis e de execugao orcamentaria do Municipio, os quais foram analisados pela Diretoria
de Contas de Governo (DGO), por meio do Relatério Técnico n® 228/2024, cuja analise

terminou por apontar as seguintes restricoes:
9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais (R$ 5.735.835,00) e de bancada (R$ 2.300.000,00
) em desacordo com a Tabela de Destinagéo da Receita Publica' e afronta ao
art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3, quadro 09-A e Docs. 3 e 4 do Anexo ao
Relatério de Instrucao).

" https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2023-12/De%202022%20para%202023%20-%20Destina
%C3%A7%C3%A30%20da%20Receita%20P%C3%BAblica%2030-11-23.pdf
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9.2.2 Despesas inscritas em Restos a Pagar com recursos do FUNDEB no
exercicio em analise, sem disponibilidade financeira, no valor de R$
207.861,49, em desacordo com o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (Apéndice -
Calculo detalhado do Resultado Financeiro por Especificagdes de Fonte de

Recursos).

9.2.3 Divergéncia, no valor de R$ 5.972,12, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 185.344.084,86) e as Transferéncias Financeiras
Concedidas (R$ 185.350.056,98), evidenciadas no Balango Financeiro —
Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, caracterizando afronta ao artigo 85 da referida
Lei (fls. 194 a 208).

9.2.4 Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de informacdes pormenorizadas sobre o langamento
da receita, de modo a garantir a transparéncia da gestdo fiscal, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (Il) da Lei Complementar n°
101/2000, alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 (Capitulo 7 e Doc. 11

do Anexo do Relatério de Instrucao).

9.2.5 Contabilizagdo indevida, como Receita Corrente, de Transferéncias de
emendas impositivas (R$ 1.493.984,26) destinadas a atender Despesas de
Capital, em desacordo com o art. 85 da Lei n.° 4.320/1964 (item 3.3, Quadro

10 e Doc. 5 do Anexo ao Relatdrio de Instrugéo).

9.2.6 Contabilizagdo indevida de desvalorizagdo de investimentos (R$
22.344.482,84) na conta 3.6.5.1.1.03.00- Desincorporagao de Créditos a
Receber (Financeiro), em desacordo com o art. 85 da Lei n.° 4.320/1964 e a
tabela de eventos contabeis® (Docs. 14 (fls. 12 e 13), 26 e 46 do Anexo ao
Relatério de Instrugédo). Registra-se a correta evidenciagdo deveria ser na
conta 3.6.1.7.1.08.00 — Desvalorizagdo a valor justo dos investimentos

temporarios do RPPS.

9.2.7 Registro indevido de Passivo com saldo devedor na conta de Provisdes
Matematicas Previdenciarias (R$ 1.458.292.696,82), em afronta ao previsto
no artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 (ltem 4.1, Quadro 11, Anexo 14 — Balango

Patrimonial e Docs. 19 e 40 do Anexo ao Relatdrio de Instrugao).

2 https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-11/Eventos%20Cont%C3%A1beis%20-
%202023%2010 11 22.pdf

Processo: @PCP 24/00182650 — GCS/GSS - 1721/2024


https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-11/Eventos%20Cont%C3%A1beis%20-%202023%2010_11_22.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-11/Eventos%20Cont%C3%A1beis%20-%202023%2010_11_22.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

m m GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GERSON DOS SANTOS SICCA
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O Ministério Publico de Contas (MPC), em Parecer, assim se manifestou:
10.1. pela emissdo de parecer recomendando a Camara Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Lages, relativas ao
exercicio de 2023;
10.2. pela RECOMENDAGAO no sentido de que a Unidade Gestora efetue as
adequacgdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio quanto as politicas publicas municipais, consoante o
disposto no item 7 deste parecer, bem como quanto as distor¢gdes ainda n&o
solucionadas conforme o disposto no item 3 deste parecer;
10.3. pela DETERMINAGAO para formac&o de autos apartados com vistas
ao exame da impropriedade delineada no item 9.2.4;
10.4. pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusao do relatério técnico.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

I.1. Gestao orcamentaria, patrimonial e financeira

A gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira consiste no planejamento,
execucgao e controle dos recursos publicos, visando a efetividade, transparéncia e corregao de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Enquanto a gestado orgamentaria
foca na elaboragcdo, no acompanhamento e na execu¢do do orgamento publico, a
administragao patrimonial esta preocupada com os componentes do patriménio publico (bens,
direitos e obrigacdes). Ja a gestao financeira envolve a administracéo das receitas e despesas

publicas, a fim de assegurar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira.

O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo,
consubstanciado no Relatério da DGO, demonstra que o Municipio de Lages apresentou no

exercicio sob exame:

e Receita arrecadada (realizada) da ordem de R$ 928.501.106,55,

perfazendo 116,47% da receita orgada (estimada); e

e Despesa realizada (executada) pelo Municipio foi de R$ 877.847.186,34, o

que representou 79,25% da despesa autorizada.
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O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execugdo orgamentaria da ordem de R$ 50.653.920,21, correspondendo a

5,46% da receita arrecadada.

Excluindo o resultado orgamentario do Regime Proéprio de Previdéncia Social, o
Municipio apresentou Superavit de R$ 9.024.971,23, correspondendo a 1,15% da receita
arrecadada (R$ 786.706.244,19).

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio resultou
em Superavit financeiro de R$ 42.890.299,69, e a sua correlagdo demonstra que para cada
R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$ 0,51 de divida de curto

prazo.

Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
13.530.891,68 passando de um Superavit de R$ 29.359.408,01 para um Superavit de R$
42.890.299,69, correspondendo a 5,45% da receita arrecadada do Municipio. Considerando a

unidade Prefeitura Municipal de forma isolada o Superavit foi de R$ 28.007.826,37.

Na sequéncia, consigno a evolugado do superavit/déficit financeiro em termos
percentuais em relacéo a receita total do Municipio, bem como o comportamento do resultado

orcamentario nos ultimos 5 (cinco) exercicios:

Resultado Orcamentario e
Superavit/Déficit Financeiro

100.00% R$30,000,000.00
90.00% R$24,750,808.82 R$25,000,000.00
80.00% R$20,000,000.00
70.00% R$15,000,000.00

0
60.00% R$12,603 ,983.44 R$9,024,971.23 R$10,000,000.00

50.00%
R$5,000,000.00

40.00%

30.00% R$-

20.00% R$(5,000,000.00)
10.00% R$(9,095,753.83) - o < sy RE(10.000,000.00)
0.00% &+97% B e R$(15,000,000.00)

2019 2020 2021 2022 2023

e=@== Superavit/Déficit Financeiro e==@== Resultado Orcamentario
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Il.2. Verificagao de limites constitucionais e legais

Quanto a verificagcao dos aspectos constitucionais e legais que devem nortear a
atuacado da administracao publica municipal, relativamente ao cumprimento dos limites
minimos e maximos exigidos para aplicagao dos recursos publicos, tem-se, a partir de
informagoes extraidas do Relatério da DGO, que no ano de 2023 o Municipio de Lages

observou todos os ditames normativos pertinentes, resumidamente apresentados na

tabela infra:

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL

GASTOS COM

SAUDE

EDUCACAO

Aplicacdo em agbes e servigos
publicos de saude do produto da
arrecadagdo de 15% dos impostos
exigidos no art. 198 da CF/88 c/c o
art. 7°, da Lei Complementar
(federal) n® 141/2012, considerando
que essa lei foi editada nos termos
do art. 77, § 4°, do ADCT.

CUMPRIU?

Sim

Minimo/

Maximo

(R$)

66.406.068,99
(15,00%)

Valor Aplicado
(R$)

92.133.146,43
(20,81%)

Aplicagcao de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos
na manutencao e desenvolvimento
do ensino (art. 212, da CF/88).

Sim

113.228.298,56
(25,00%)

133.194.857,36
(29,41%)

Aplicacao de, no minimo, 70% dos
recursos do Fundeb® para
pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio (art. 212-A, XI,
da CF/88 e art. 26, da Lei Federal n°
14.113/2020).

Sim

80.158.742,40
(70,00%)

96.631.075,11
(84,38%)

Aplicagdo de, no minimo, 90% dos
recursos do Fundeb em
manutencao e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica
publica no mesmo exercicio do
recebimento (art. 25 da Lei Federal
n° 14.113/2020).

Sim

103.061.240,23
(90,00%)

114.512.489,14
(100,00%)

Gastos com pessoal do Municipio,
limite maximo de 60% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, Ill, da Lei
Complementar Federal n°
101/2000).

Sim

467.506.213,19
(60,00%)

417.240.940,47
(53,55%)

Gastos com pessoal do Poder
Executivo, limite maximo de 54% da
Receita Corrente Liquida (art. 20, 111,
b, da Lei Complementar Federal n°
101/2000).

Sim

420.755.591,87
(54,00%)

406.993.443,37
(52,23%)

® Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacgao.
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Gastos com pessoal do Poder
Legislativo, limite maximo de 6% da

Receita Corrente Liquida (art. 20, I, Sim 46'-(,65233")’32 10'?14;';3-;’10
a, da Lei Complementar Federal n° e e
101/2000).

Dessa maneira, pelos niumeros acima apresentados, nao se verifica a presenca
de restricdo capaz de dar ensejo a emissado de parecer prévio pela rejeicdo de contas por

descumprimento de limites constitucionais ou da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.3. Verificagao do atendimento do mecanismo de ajuste fiscal previsto no art. 167-A, da

Constituicao Federal

Devido ao mecanismo de ajuste fiscal previsto no art. 167-A da Constituicao
Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021, a DGO passou
a apurar a relagao entre despesas correntes e receitas correntes, abarcando um periodo
de 12 meses (janeiro a dezembro de 2023), conforme consta do quadro 10, do subitem 3.3 do

relatoério técnico.

No caso dos autos, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
atingiu o percentual de 90,66%, nao superando o teto de 95% previsto no texto constitucional.
Assim, a instrugao concluiu que o Municipio ndo se enquadra nas vedagdes elencadas no art.

167-A da Constituicdo Federal, cumprindo o comando citado.

Como visto, o Municipio ficou abaixo do percentual maximo previsto na
legislagdo, contudo acima do limite prudencial de 85%. Nesse caso, cabe expedir
recomendacao ao Municipio para que adote as providéncias previstas no art. 167-A, § 1°, da

Constituicdo Federal.

I1.4. Situagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

No subitem 4.4 do Relatério da DGO, foi apontado um déficit atuarial no valor
de R$ 6.945.578,97, conforme Relatoério de Avaliagdo Atuarial de 2023, com data base de
31.12.2022, o que indicava que as obrigac¢des futuras do RPPS estavam descobertas pelo rol

de ativos financeiros e recebiveis no montante indicado.

Em nova analise, a diretoria técnica verificou que no Relatério de Avaliacao
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Atuarial de 2024 o Municipio passou a apresentar um superavit atuarial. Assim, considerou

que o gestor municipal atuou no sentido de cumprir com a obrigagdo de reequilibrar

atuarialmente seu regime préprio de previdéncia.

Por fim, a DGO constatou que a situagdo do Fundo Financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores de Lages € de desequilibrio nos ultimos exercicios,
consequéncia da prépria natureza do Fundo, tendo sido apontado déficit atuarial no Relatério
de Avaliagao Atuarial de 2023, data-base 31.12.2022, que indica que em 2023 as obrigagdes
futuras do Fundo Financeiro do RPPS estavam descobertas pelo rol de ativos no montante de
R$ 4.944.157.315,62, sendo que esta insuficiéncia financeira devera ser integralmente

suportada pelo Ente municipal a medida em que for demandado.

II.5. Atuacao dos Conselhos Municipais

No item 6 do seu Relatério, a DGO verificou se houve remessa do parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, como exigido pelo art. 7°, 1ll, da
Instrucdo Normativa n° TC-0020/2015.

Constatou a DGO que foi enviado o parecer e verificado que o conselho

aprovou as contas do exercicio de 2023.

No tema, o MPC destacou que, até o exercicio de 2022, a DGO averiguava o
envio dos relatérios e pareceres dos seguintes Conselhos Municipais, além do de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb: a) de Saude, b) dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, c) de Assisténcia Social, d) de Alimentagao Escolar, €) do Idoso, como requer o
art. 7°, lll, da Instrugdo Normativa n® TC-0020/2015. Nada obstante estivesse limitada a
checar a remessa, sem exame de conteudo, algum controle era mantido, mesmo que com
prejuizos. Mas, para o exercicio de 2023, o espectro foi ainda mais reduzido, restando a
conferéncia tdo somente do parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb.

De um lado, o MPC levanta questao de alta relevancia. Os conselhos de
direitos refletem o controle social, sobretudo no acompanhamento e fiscalizacdo da aplicagao
dos recursos publicos, € o exercicio do controle externo pelo TCE/SC na matéria é

expressamente requerido pela Instrugao Normativa n® TC-0020/2015, em seu art. 7°.
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De outro lado, ha dificuldades praticas e desafios para o exame pormenorizado,
qualitativo e com metodologia homogénea de todos os pareceres dos conselhos, de modo
que, para o exercicio de 2023, a DGO deixou de realiza-lo, inclusive para atestar a mera

remessa.

Compartilho da preocupagao do MPC. Contudo, diante do curso da instrugao, é
razoavel que as contas sejam analisadas com o grau de informacao disposto no Relatdrio,
sem prejuizo de que se inste a area técnica a ampliar o uso das ferramentas de tecnologia da
informacdo na instru¢do processual. Saliento que o esforco do MPC ao analisar os
documentos qualitativamente traduz o compromisso do 6rgao com a matéria, porém, para fins
de recomendacao ou ressalva, é imperioso que a metodologia seja exposta e conhecida, de

antemé&o, pela unidade gestora.

I1.6. Transparéncia da gestao fiscal

A andlise constante do item 7 do Relatério da DGO decorre das disposicoes
previstas na Lei Complementar (federal) n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
na redacao dada pelas Leis Complementares (federais) n°s 131/2009 e 156/2016, visando a
dar transparéncia a gestao fiscal, com a disponibilizagdo de meios eletrdnicos de divulgacao

das informacgdes sobre a execucio orcamentaria e financeira.

A DGO analisou por amostragem o cumprimento dos dispositivos normativos
supracitados mediante pesquisa no Portal da Transparéncia do site da Prefeitura Municipal
em 05.02.2024 e, no que tange a disponibilizacdo dos dados relativos ao exercicio em exame,
verificou que embora tenha cumprido os requisitos legais na apresentacdo da despesa
referente aos dados analisados, foram observadas falhas ao apresentar a receita, visto que
ha informacgdes referentes a previsao e a arrecadacao, contudo, nao foram encontradas

informagodes sobre os langamentos da receita.

O Ministério Publico de Contas sugeriu a formagao de autos apartados em face
dessa auséncia de informacao. A falha atinente a receita é recorrente em varios Municipios
catarinenses. Entretanto, por ser aspecto comum a varias unidades gestoras o mais adequado
€ o Tribunal de Contas adotar estratégia mais ampla de fiscalizagdo, o que n&o € possivel em
autos apartados de uma conta especifica. Por essa razao, darei conhecimento da questédo a

DGO pela via prépria, para as providéncias necessarias.
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I.7. Avaliagao de aspectos das politicas publicas de saude e educagido e saneamento
basico
No item 8, a Diretoria de Contas de Governo avaliou aspectos especificos das

politicas publicas voltadas para as areas do saneamento basico, da saude e educagao,

0S quais passo a tratar.
1.7.1 — Politica de saude

A DGO destacou que o monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS),
realizado por meio da Pactuagdo Interfederativa 2017-2021, teve sua verificacdo
descontinuada, em razdo da revogacgao da Resolugédo n° 8, de 24 de novembro de 2016, da
Comissao Intergestores Tripartite (CIT), que trata do processo de Pactuagao Interfederativa
de Indicadores, conforme descrito na Nota Técnica n° 20/2021-DGIP/SE/MS*. Apesar da
mencionada revogacdo, a instrucdo registrou que os planos municipais de saude sao
instrumentos centrais da coordenacdo do sistema de saude, de modo a expressar as
responsabilidades sanitarias e os compromissos da gestdo com as necessidades da

populacgéo.

Nesse sentido, pontuou que a Portaria de Consolidacio n° 1/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017° estipula que o Plano de Saulde é instrumento central de planejamento para
definicdo e implementacao de todas as iniciativas no ambito da salude de cada esfera da
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) para o periodo de 4 (quatro) anos e observara os
prazos do PPA, conforme definido nas Leis Organicas dos Municipios. Em vista disso, os

atuais planos municipais de saude tém vigéncia de 2022 a 2025.

Com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, Sala de Apoio a Gestao
Estratégica (SAGE)®, a diretoria técnica analisou o Painel da Situagdo dos Instrumentos de
Planejamento dos Municipios de Santa Catarina, constatando que a situagao no ano de 2023

do plano de saude do Municipio de Lages era “Aprovado”.

4 NOTA TECNICA N° 20/2021-DGIP/SE/MS. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/694 Fwffj1jlkIWIY14fgll7bvdS08aYwOxsQjYQT.pdf.
Acesso em: 4 out 2023.

° Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2017/prc0001 03 10 2017.html. Acesso em: 03 mai.
2023.

¢ Disponivel em: https://portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento. Acesso em: 09 jul.
2024.
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11.7.2. Politica de educacgao

Quanto ao direito a Educacgao, o art. 214 da Constituicdo Federal prevé que o
sistema nacional de educacdo atuard em regime de colaboracdo e suas agdes serdo
orientadas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE)’. Esse foi aprovado pela Lei (federal) n°
13.005/2014, que instituiu o PNE para o periodo 2014-2024 e fixou diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional. Por meio da Lei (federal) n°® 14.934, de 25.07.2024 foi
prorrogado até 31.12.2025 o Plano Nacional de Educacgao. Ja o Estado de Santa Catarina
aprovou o Plano Estadual de Educacéo por meio da Lei (estadual) n°® 16.794/2015. No
Municipio de Lages, estda em vigor o Plano Municipal de Educagdo aprovado pela Lei
(municipal) n° 4.114/2015.

O Tribunal de Contas incluiu a avaliagdo do cumprimento da meta 1 do Plano
Nacional de Educacao (Educacéo Infantil) nas contas anuais. Atualmente, as metas 2 e 7 do
Plano Nacional de Educacéo também s&o avaliadas, e as metas 10, 11, 16, 18, 19 e 20 estao

disponiveis no endereco eletronico https://lume.tce.sc.gov.br/.

No tocante a meta 1 do Plano Nacional de Educacgéo e do Plano Municipal de
Educacao, o calculo da Taxa de atendimento em Creche no Municipio de Lages, pelos dados
do Censo Escolar de 2023, tem-se que 54,77% das criangas de 0 a 3 anos de idade estao
matriculadas em Creche, estando DENTRO do percentual minimo previsto para a Meta 1
do Plano Municipal de Educagao (50,00%).

Do calculo da Taxa de atendimento na Pré-escola no Municipio de Lages, pelos
dados do Censo Escolar de 2023, tem-se que 89,10% das criancas de 4 a 5 anos de idade
estao matriculadas na Pré-escola, estando FORA do percentual previsto para a Meta 1
do PNE.

No que tange a meta 2 do Plano Nacional de Educacgao e do Plano Municipal de

Educacao, do calculo da Taxa de atendimento do Ensino Fundamental no Municipio de Lages

7 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgao, de duracao decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagado para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizagao do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao para o
trabalho; V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacao como proporgao do produto interno bruto (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).
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, pelos dados do Censo Escolar de 2023, tem-se que 99,17% da populagdo de 6 a 14 anos

de idade esta matriculada na escola, estando FORA do percentual previsto para a Meta
2 do PNE.

Para o acompanhamento evolutivo das Taxas de atendimento em Creche, na

Pré-escola e no Ensino Fundamental seguem os percentuais dos ultimos 5 (cinco) exercicios:

Taxa de Atendimento da Creche, Pré-escola e
Ensino Fundamental

120.00%

100.22% 97.95% 97.55% 98.31% 99.17%

89.109

100.00%
92.419
80.00% B Y
80.98 79.749 78,330
59.089
.00 54.779
60.00% 46.762 44,679 49.76%
40.00%
20.00%
0.00%

2019 2020 2021 2022 2023

B Creche W Pré-escola M Ensino Fundamental

O percentual esta bastante préximo de 100% €, em se tratando de estimativa,
nao se pode excluir a hipétese de todas as criangas na idade da pré-escola e do ensino
fundamental estarem sendo atendidas, o que, entretanto, ndo exime o Municipio de realizar

agdes permanentes de busca ativa®.
Diante disso, sugere-se as seguintes recomendacdes:

. Recomendar a Prefeitura Municipal de Lages que garanta o
atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208,
I, da Constituicao Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei (federal) n°® 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacao - PNE);

8 O Tribunal de Contas ja orientou as unidades jurisdicionadas sobre a necessidade de implementagéo
da busca ativa, conforme Oficio Circular TC/GAP n° 008/2019. Disponivel em:
<https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/19.3.4%20-%200f%C3%ADcio%20Circular%20TC%20GAP
%20008-2019%20-%20Busca%20Ativa.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2024.
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o Recomendar a Prefeitura Municipal de Lages que garanta o
atendimento no ensino fundamental para a populacido de 6 a 14 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, |, da Constituicao Federal, e a parte inicial da Meta 2 da Lei (federal)
n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéao - PNE).

A meta 7 do PNE busca fomentar a qualidade da educacéao basica em todas as
etapas e modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e de aprendizagem, e tem como
indicador o indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB), calculado bianualmente
por meio de dados da aprovacido escolar obtidos no Censo Escolar e as médias de
desempenho no Sistema de Avaliagao da Educagéo Basica (Saeb), com a necessidade de

atingir as seguintes médias nacionais:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 520 550 570 6.00
fundamental
Anos finais do ensino 470 500 520 550
fundamental

O IDEB dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental do Municipio de

Lages, envolvendo apenas a rede municipal de ensino, teve o seguinte resultado®:

Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais
8.0 8.0 8.0 8.0
7.0 70 7.0 7.0
6.0 — 60 6.0 6.0
]
5.0 5.5 5.6 5.6 5.7 50 5.0 — ] 59 5.0
4.0 40 40 _4.3 4.4 4.7 4.0
3.0 3.0 3.0 3.0
2.0 2.0 2.0 2.0
1.0 1.0 1.0 1.0
0.0 0.0 0.0
2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021
B Meta Projetada IDEB Apurado B Meta Projetada IDEB Apurado

Como se vé, em 2021 o Municipio de Lages, nao alcangou a meta projetada
para os anos iniciais do Ensino Fundamental, e nao atingiu a meta projetada para os

anos finais.

® Disponivel em: <https://lume.tce.sc.gov.br/meta7/> Painel da Meta 7, Aba superior “Rede Municipal”,
abas “Etapa inicial EF”, Filtro Municipio “Lages”.
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Em recente publicagao, é possivel acessar os resultados do Ideb de 2023. A
rede municipal de Lages obteve 5,5 para os anos iniciais e 4,9 para os anos finais do ensino
fundamental™. As metas projetadas eram de 6,0 e de 5,5, respectivamente. Observo queda
nos dois indicadores, o que deve ser objeto de especial atengéo pelo gestor, isso porque a
aplicacao dos recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino pelo Municipio ndo vem
assegurando a melhoria da qualidade da educagéo no que diz respeito ao aprendizado dos

alunos do ensino fundamental.

O néo atendimento do IDEB projetado indica que o Municipio necessita com
urgéncia realizar esforgos no sentido de melhorar o processo de ensino-aprendizagem da sua
rede de ensino. Por isso, deve ser recomendado ao Municipio que envide esforgos no sentido

de cumprir a meta 7 do PNE, nos seguintes termos:

o Recomendar a Prefeitura Municipal de Lages que adote as
providéncias necessarias para melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem na sua rede
municipal, estabelecendo planejamento para aumentar o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) progressivamente, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicao
Federal, e a Meta 7 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéao - PNE).

Além disso, consigno outros pontos relacionados a politica publica de educacéao
identificados nos painéis de monitoramento das metas dos planos de educacao e do IQESC

de Infraestrutura das escolas catarinenses:

' Resultados publicados em 14 de agosto de 2023 e disponiveis em:
https://www.qov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resuItados.
Ultimo acesso em: 02.10.2024.
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. O Municipio de Lages apresenta um indicador de infraestrutura escolar

de 0,58" em 2023, que busca apurar o atendimento das estratégias 7.18'? e 7.20" do Plano
Nacional de Educagéo, estando abaixo da média das redes municipais (0,65)";

. O investimento minimo em educacgao apresentou um aumento, quando
o percentual de 2023 é comparado com o ano anterior;

o O investimento educacional por aluno alcangou o valor de R$ 27.416,90

'® em 2023, situando-se entre os Municipios que apresentaram o maior investimento por aluno.

Em consequéncia das consideragdes acima expostas julgo oportuno

recomendar a Prefeitura Municipal de Lages que:

o adote as providéncias necessarias para avaliar as condicbes de
infraestrutura das escolas municipais, e estabeleca planejamento tendente a garantir agées
capazes de suprir as deficiéncias apuradas, em cumprimento ao art. 206, VI, da Constituicao
Federal e as estratégias 7.18 e 7.20, da Lei (federal) n® 13.005/2014 (PNE).

Oportuno também registrar que todo o ciclo orcamentario municipal alinhar-se-a
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacéo (art. 10 da Lei Federal n°®
13.005/2014)", de modo a possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento exato da execugéo
orcamentaria e garantir o respeito ao principio da transparéncia. Por sua vez, o PME necessita

estar em consonancia com os planejamentos estadual e nacional.

" Disponivel em: https://tcesc.shinyapps.io/painelinfragstrutura/. Painel de Infraestrutura das Escolas
Catarinenses, Aba superior “Indicadores” e “Tabela”. Tabela: “Municipios” Filtros Ano “2023”, Rede
“Municipal”, Nome do Municipio: “Lages”; Coluna “Resultado do Indicador de Infraestrutura com pesos
iguais”.

2 7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia; (Grifei)

3 7.20) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizagdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagao basica, criando, inclusive, mecanismos
para implementacdo das condigbes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas
instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet; (Grifei)

" Disponivel em Painel de Infraestrutura das Escolas Catarinenses, Aba superior: “Estatisticas
Descritivas”.

'® Disponivel em: painel da Meta 20, filtro Ente “Lages”. Aba superior “Limites minimos” e gréafico “Média
do percentual da receita de impostos aplicado em educagao”.

'® Disponivel em: painel da Meta 20, filtros Ano “2023” e Ente “Lages”. Aba superior “SIOPE” e grafico
“Investimento educacional por aluno”.

7 Art. 10 - O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdao formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotagdes orgcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacgao, a fim de viabilizar sua plena execugéo. (Grifei)
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Consigno que, em prestagdes de contas de Prefeito de exercicios anteriores’®,

ja tive a oportunidade de discorrer sobre a importancia do tema.

Quanto a isso, no subitem 8.3.1.4 a DGO demonstrou a relagao das metas do
Plano Nacional de Educagao com a despesa liquidada pelo Municipio na Educagao (Fungao

12). Segue quadro resumo das informagdes encaminhadas por meio do Sistema e-Sfinge:

Meta do PNE

Despesa Liquidada na Educacao

NO

Sintese

R$ %

1

Universalizagcdo da pré-escola e
ampliagcdo da oferta de creches
(50%)

31.375.699,10 14,85%

Universalizagao do ensino
fundamental e conclusdo na idade
recomendada (95%)

65.585.310,19 31,04%

Universalizagcdo do ensino médio e
elevagao da taxa liquida (85%)

1.616.726,75 0,77%

Universalizagao da educacao
especial, preferencialmente na rede
regular

3.233.453,50 1,53%

Alfabetizacdo de todas as criangas
até o final do 3°ano do ensino
fundamental

23.677.578,19 11,21%

Educacdo em tempo integral

4.850.180,25 2,30%

~N (O

Qualidade da educagdo basica —
Ideb

33.142.898,38 15,68%

Elevacao da escolaridade média

2.425.090,13 1,15%

© |00

Elevacao da taxa de alfabetizacéo da
populacdo com 15 anos ou mais
(93,5%) e erradicacéo do
analfabetismo absoluto e reducéo de
50% do analfabetismo funcional

1.669.113,98 0,79%

15

Politica nacional de formacido dos
profissionais da educacéo,
assegurando que todos os
professores da educagdo basica
possuam nivel superior especifico

3.233.453,50 1,53%

16

Formacao continuada e garantir aos
professores da educacdo basica
pos-graduacgéo (50%)

3.233.453,50 1,53%

17

Valorizagdo dos profissionais do
magistério das redes publicas de
educacao basica

24.149.498,57 11,43%

18

Planos de Carreira para os

11.499.761,22 5,44%

'8 Cito alguns desses processos: @PCP 23/00094333 - Prefeitura Municipal de Tigrinhos; @PCP
22/00113034 - Prefeitura Municipal de Rio do Sul; e @PCP 21/00105170 - Prefeitura Municipal de
Zortéa.
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Meta do PNE Despesa Liquidada na Educagao
N° Sintese R$ %
profissionais da educacgéo basica e
superior publica e adogado do piso
salarial nacional

19 | Gestao democratica da educacgao 808.363,38 0,38%
20 | Ampliacdo do investimento publico 808.363,38 0,38%
em educacao publica (10% do PIB)
Total 211.308.944,02 100,00%

Diante dos dados encaminhados pelo Municipio, a Diretoria de Contas de
Governo constatou que o total executado para o atingimento das metas do Plano Nacional de

Educacao representou 26,51% do orcamento do Municipio de Lages.

Verifico que o total da vinculagcdo demonstrada no presente quadro
corresponde ao valor liquidado na Fungdo 12 — Educacgao, que alcangou o montante de R$

211.308.943,99", indicando que os dados possuem uma certa coesao e confiabilidade.

Assim, com objetivo de reforcar as orientacbes — acerca da necessidade de
compatibilidade do orgamento publico com os planos de educagcdo — contidas no Oficio
Circular n° SEI/TCE/SC/PRES/GAP/12/2023, de 12 de julho de 2023, da lavra da Presidéncia
do Tribunal de Contas, e abordadas no XVIllI Ciclo de Estudos de Controle Publico da

Administracdo Municipal deve-se:

. Recomendar a Prefeitura Municipal de Lages que formule os
instrumentos de planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — de maneira a
assegurar a consignacao de dotagdes or¢gamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacgédo (PNE) e com o Plano Municipal de Educacéao
(PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei
(federal) n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacgéao — PNE), bem como para aprimorar os

aspectos referidos na fundamentagao da proposta de voto.

11.7.3. Politica de saneamento basico

' Dado consultado no Sistema e-Sfinge — Modulo de Execugéo Orgamentaria — Despesa por Fungéo de
Governo (A divergéncia de R$ 0,03 provavelmente decorre de arredondamento na Ultima casa
decimal).

Processo: @PCP 24/00182650 — GCS/GSS - 1721/2024 16



T“"T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
iT—”CE S@ GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GERSON DOS SANTOS SICCA

No subitem 8.1 do Relatério de instrugao, a diretoria técnica ponderou que o

art. 11-B, da Lei (federal) n°® 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento,
definiu que os contratos de prestagcdo de servigos publicos de saneamento basico
definirdao metas de universalizagao para assegura o atendimento de 99% da populagdo com
agua potavel, e 90% da populagédo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033. Além disso, definirdo metas relacionadas a nao intermiténcia do abastecimento,

reducéo de perdas do sistema e melhoria nos processos de tratamento.

O corpo técnico verificou que o Municipio de Lages, no exercicio de 2021,
apresentou o seguinte quadro, segundo consulta no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS):

Populagao Total

Populagao urbana
atendida com
abastecimento de agua

Populagao urbana
atendida com
esgotamento sanitario

157.158

154.212

66.456

Conforme os dados apurados, o Municipio ainda ndo atingiu a meta, que tem
seu termo em 31.12.2033. Logo, proponho recomendagédo para que observe as metas de
universalizacdo do Novo Marco Legal do Saneamento e seus dispositivos correlatos de
regulacdo, se for o caso, com o objetivo de garantir o atendimento da populagdo com agua

potavel, coleta e tratamento de esgoto.
1.7.4 — Prevencgdo a desastres naturais

Em relacao a politica publica de prevengao a desastres naturais, o Tribunal
de Contas realizou levantamento de informacgdes relacionadas ao servigo de defesa civil nos
municipios catarinenses e as providéncias adotadas para “prevenir e mitigar as
consequéncias de desastres naturais de origem hidroldgica e geoldgica, referente a
movimentos gravitacionais de massa e inundagdes”, o que resultou no Painel de “Prevencéao
aos desastres Naturais”®. O Municipio de Lages, no exercicio de 2023, apresentou a seguinte

situacao:

Municipio com areas de risco? Sim/Nao
Nivel Hierarquico Secretaria
Composicao da equipe 14,30% comissionados

Tem Fundo Municipal de Sim

Estrutura da Defesa Civil

Preparacéo

2 Disponivel em: <https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/appDefesaCivil/index.html>.
Acesso em: 27 novembro 2024.
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Protecéo e Defesa Civil?
Tem Plano Municipal de Sim
Contingéncia?
Tem Plano Municipal de Sim
Reducéao de Riscos?
Faz Fiscalizacao das areas Sim
de risco?
Observa o art. 42-A%' da Lei (federal) n® 10.257/20017? N&o aplicavel

Em razao das informagdes propde-se recomendar ao Municipio de Lages que
se adeque a Politica Nacional de Defesa Civil, conforme a Lei (federal) n° 12.608/2012 e
observe o art. 42-A da Lei (federal) n°® 10.257/2001. O tema é urgente e da mais alta
relevancia frente ao quadro de graves danos ambientais causados pela acdo humana e a

acelerada transigao climatica, com consequéncias severas ja facilmente perceptiveis.

11.8. Controle interno

Com relagao ao relatério do 6rgao central do sistema de controle interno
do Poder Executivo, o 6rgdo ministerial demonstrou preocupacgéo, diante da interrupgcéo na
analise desse relatério pela diretoria técnica, situacédo ja apontada pelo MPC em outros
exercicios, fazendo referéncia ao art. 9°, XI, da Decisdo Normativa n® TC-06/2008, sendo que
0 seu descumprimento pode dar ensejo a emissado de parecer prévio com recomendacéo de

rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito.

Nesse sentido, mencionou a pertinéncia de abertura de topico no relatério
técnico abordando a matéria. Todavia, em virtude da conclusdo dos trabalhos da comisséo

criada por meio da Portaria n°® TC-0943/2019%, o Ministério Publico de Contas deixou de

2L Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter: | - pardmetros
de parcelamento, uso e ocupacéao do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir
para a geragao de emprego e renda; Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos; Il - planejamento de agées de intervengao preventiva e realocagao de populagao de areas
de risco de desastre; IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a mitigagéo de
impactos de desastres; e V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacgao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde
o uso habitacional for permitido. VI - identificagdo e diretrizes para a preservagao e ocupagao das
areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizagdo das cidades.
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postular a adogao de medidas, tendo em consideragao que a questao do controle interno fora

devidamente ponderada em tais estudos. De todo modo, o MPC realizou a analise da matéria
no presente caso, verificando que houve a remessa de relatério minimamente adequado por

parte do Municipio.

Assevero a importancia de se verificar os elementos basicos relativos aos
orgaos de controle interno dos Municipios, concernentes na estrutura, atuagdo minima dentro
das obrigacdes legais e competéncias e responsabilidade pelo seu funcionamento, além das

funcdes concretamente desempenhadas.

Saliento que a DGO efetuou a analise quanto ao cumprimento dos incisos IX e
X do Anexo Il (Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno), da Instrugdo

Normativa n° TC-0020/2015, conforme consta da parte conclusiva do relatério técnico.

11.9. Restricoes de carater contabil e outros apontamentos

Na Conclusdo do Relatério da DGO, foram apontadas impropriedades
contabeis nos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.5, 9.2.6 e 9.2.7, ja mencionados no Relatério

deste Parecer Prévio.

Observo que 3 (trés) restricdes guardam relacdo com a classificagao incorreta
dos registros contabeis (subitens 9.2.1, 9.2.5 e 9.2.6) e o subitem 9.2.3 é de pequena monta.
No mais, indico que as divergéncias supramencionadas constardo de recomendacgbes vez
que, nao obstante estejam em desacordo com a Lei (Federal) n® 4.320/64 ndo comprometem
sobremaneira a higidez das contas apresentadas pelo Municipio, como a propria DGO
evidenciou no Quadro 21 do seu Relatdrio, indicando que as demonstragdes contabeis
demonstram adequadamente a posigao financeira e orcamentaria, exceto quanto a posicao
patrimonial, que apresenta divergéncias relevantes no Balango Patrimonial (Anexo 14) e na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15), devido contabilizagdo das Provisdes

Matematicas Previdenciarias com saldo devedor (subitem 9.2.7).

Logo, devem as inconsisténcias ser prontamente corrigidas pela Unidade

Gestora.

A DGO sugeriu recomendar ao responsavel pela contabilidade do Municipio
que informe em Notas Explicativas as providéncias tomadas no sentido de sanar os

apontamentos realizados na Auditoria Financeira do Exercicio de 2022 (Relatorio de Auditoria
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Financeira 797/2023 do PCP 23/00147208), conforme o monitoramento do subitem 4.5 do

Relatério Técnico.

Conforme apontado pela instrugao diversas situacdes apuradas na auditoria
financeira de 2022 ainda estao pendentes de solugao, de modo que a recomendacao ao Chefe
do Executivo municipal é a medida apropriada. Destaco que foi autuado o processo n°® @RLI
24/00013033, objetivando averiguar a corregéo das distor¢des relevantes no Balango Geral do

Municipio de 2022, identificadas na mencionada auditoria financeira.

Finalmente, na parte conclusiva do relatério, o 6rgao instrutivo propés cientificar
o Conselho Municipal de Educagao de Lages, nos termos das diretrizes fixadas na Resolu¢ao
Atricon n°® 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e Fundeb, do
Parecer do Conselho do Fundeb e do monitoramento das metas do Plano Nacional de

Educacgao, conforme subitens 5.2, 6.1 e 8.3, do Relatério da DGO.

A cientificacdo ao Conselho Municipal de Educacao possibilitara que esse
6rgao tenha conhecimento das questdoes afetas a educacdo abordadas no bojo deste

processo.

Saliento, por dultimo, que o balanco geral do Municipio representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro, bem como, as operagdes analisadas estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administragéo publica municipal, asseverando-se
que a apreciagdo mediante Parecer Prévio por este Tribunal ndo envolve exame de
responsabilidade do Prefeito quanto a atos de gestao, os quais estao sujeitos a apreciacdo em

processos especificos.

Diante de todo o exposto, restam presentes os requisitos que autorizam a

expedigao de Parecer Prévio favoravel a aprovagao das contas ora analisadas.

Il - PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto e com fulcro no art. 31 da Constituicido Federal, art. 113 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina e arts. 1°, Il, e 50 da Lei Complementar (estadual) n°
202/2000, bem como art. 88 do Regimento Interno deste Tribunal, PROPONHO ao Egrégio

Plenario:
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1 — Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de Vereadores a

APROVAGAO das contas do Prefeito Municipal de Lages, relativas ao exercicio de 2023.

2 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Lages, com fulcro no art. 90, § 2°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina (Resolugéo n° TC-06/2001), com
0 envolvimento e possivel responsabilizacdo do 6rgao de Controle Interno, que doravante,
adote providéncias, sob pena de, em caso de eventual descumprimento dos mandamentos
legais pertinentes, seja aplicada a sanc¢do administrativa prevista no art. 70 da Lei

Complementar (estadual) n® 202/2000 (Lei Orgéanica deste Tribunal), para:

2.1 —Prevenir e corrigir as restrigdes descritas nos subitens 9.2.1,9.2.2,9.2.3,
9.2.4,9.2.5,9.2.6 € 9.2.7 do Relatdério Técnico n° 228/2024:

211 - Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais (R$ 5.735.835,00) e de bancada (R$ 2.300.000,00) em desacordo
com a Tabela de Destinacao da Receita Publica e afronta ao art. 85 da Lei (federal) n°

4.320/64 (subitem 3.3, quadro 09-A e Docs. 3 e 4 do Anexo ao Relatério de Instrugao);

2.1.2 — Despesas inscritas em Restos a Pagar com recursos do FUNDEB no
exercicio em andlise, sem disponibilidade financeira, no valor de R$ 207.861,49, em
desacordo com o artigo 85 da Lei (federal) n° 4.320/64 (Apéndice - Calculo detalhado do

Resultado Financeiro por Especificagdes de Fonte de Recursos);

2.1.3 — Divergéncia, no valor de R$ 5.972,12, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 185.344.084,86) e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$
185.350.056,98), evidenciadas no Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei (federal) n® 4.320/64,

caracterizando afronta ao artigo 85 da referida Lei (fls. 194-208);

2.1.4 — Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de informagdes pormenorizadas sobre o lancamento da receita, de
modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal, em descumprimento ao estabelecido no
artigo 48-A, 1, da Lei Complementar (federal) n® 101/2000, alterada pela Lei Complementar
(federal) n°® 131/2009 (Capitulo 7 e Doc. 11 do Anexo do Relatorio de Instrucéo);

2.1.5 — Contabilizacdo indevida, como Receita Corrente, de Transferéncias de
emendas impositivas (R$ 1.493.984,26) destinadas a atender Despesas de Capital, em
desacordo com o art. 85 da Lei (federal) n° 4.320/1964 (subitem 3.3, Quadro 10 e Doc. 5 do

Anexo ao Relatorio de Instrugéo);
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2.1.6 — Contabilizagdo indevida de desvalorizagdo de investimentos (R$
22.344.482,84) na conta 3.6.5.1.1.03.00- Desincorporacdo de Créditos a Receber

(Financeiro), em desacordo com o art. 85 da Lei (federal) n® 4.320/1964 e a tabela de eventos

contabeis (Docs. 14 (fls. 12-13), 26 e 46 do Anexo ao Relatorio de Instrugéo). Registra-se a
correta evidenciagdo deveria ser na conta 3.6.1.7.1.08.00 — Desvalorizagdo a valor justo dos

investimentos temporarios do RPPS;

2.1.7 — Registro indevido de Passivo com saldo devedor na conta de Provisdes
Matematicas Previdenciarias (R$ 1.458.292.696,82), em afronta ao previsto no artigo 85 da
Lei (federal) n° 4.320/64 (subitem 4.1, Quadro 11, Anexo 14 — Balango Patrimonial e Docs. 19

e 40 do Anexo ao Relatério de Instrugéo).
3 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Lages que:

3.1 — adote as providéncias previstas no art. 167-A, § 1°, da Constituicao
Federal, tendo em conta que a relagdo entre despesas e receitas correntes superou o

percentual de 85%;

3.2 — garanta o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de
idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educag¢ao — PNE);

3.3 — garanta o atendimento no ensino fundamental para a populagéo de 6 a 14
anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da
Meta 2 da Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacgao - PNE);

3.4 — adote as providéncias necessarias para melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem na sua rede municipal, estabelecendo planejamento para aumentar o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) progressivamente, em cumprimento ao art. 208,
I, da Constituicdo Federal, e a Meta 7 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacgao - PNE);

3.5 — adote as providéncias necessarias para avaliar as condi¢cdes de
infraestrutura das escolas municipais, e estabelega planejamento tendente a garantir agées
capazes de suprir as deficiéncias apuradas, em cumprimento ao art. 206, VI, da Constituicdo
Federal e as estratégias 7.18 e 7.20, da Lei (federal) n® 13.005/2014 (PNE);

3.6 — formule os instrumentos de planejamento e orgamento publico

competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
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Orgamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes

orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao (PNE) e com o Plano Municipal de Educag¢ao (PME), a fim de viabilizar sua plena
execugao e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacao — PNE), bem como para aprimorar os aspectos referidos na fundamentagao da

proposta de voto;

3.7 — observe as metas de universalizagdo do Novo Marco Legal do
Saneamento, com o objetivo de garantir o atendimento da populagdo com agua potavel, coleta
e tratamento de esgoto, nos termos do art. 11-B, da Lei (federal) n® 11.445/2007, na redacéo
dada pela Lei (federal) 14.026/2020;

3.8 — proceda a adequacao do Municipio a Politica Nacional de Defesa Civil,
conforme a Lei (federal) n°® 12.608/2012 e observe o art. 42-A da Lei (federal) n°® 10.257/2001;

3.9 - adote providéncias tendentes a garantir que o Responsavel pela
contabilidade do Municipio assegure a elaboragao de Notas Explicativas, que devem integrar
as demonstragbes contabeis consolidadas remetidas a este Tribunal de Contas conforme
estabelece o inciso | do art. 7°, da Instrugdo Normativa n° TC-0020/2015, devendo conter as
providéncias tomadas para sanar os apontamentos realizados na Auditoria Financeira do
Exercicio de 2022 (subitem 4.5 do Relatério DGO n° 228/2024).

4 — Recomendar a Prefeitura Municipal de Lages que, apds o transito em
julgado, divulgue esta Prestagao de Contas e o respectivo Parecer Prévio, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar (federal) n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

5 — Solicitar a Camara de Vereadores de Lages que comunique ao Tribunal de
Contas o resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do Prefeito Municipal,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, inclusive com a

remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

6 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n® 228/2024 ao Conselho Municipal de Educacao de Lages,
acerca da analise do cumprimento dos limites na Educacédo e no Fundeb, do Parecer do
Conselho do Fundeb, do monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao, do baixo
indicador de infraestrutura escolar e da vinculacdo do orgamento ao PNE, conforme subitens

5.2, 6.1 e 8.3 do citado relatdrio técnico.
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7 — Dar ciéncia do Parecer Prévio ao Presidente da Camara Municipal de

Lages.

8 — Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do Relator,
bem como do Relatério Técnico n°® 228/2024 e do Parecer n°® MPC/CF/1722/2024, ao Sr.

Anténio Ceron, Prefeito Municipal de Lages no exercicio de 2023.

Gabinete, em 03 de dezembro de 2024.

Gerson dos Santos Sicca
Relator
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