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MiTCESC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA-GERAL

O Tribunal da

Governanga
Publica
Catarinense

Processo n.: PCP 25/00104022

Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024
Responsavel: Antonio Ceron

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Lages

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 287/2025

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em Sessdo
Ordindria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério
e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara de Vereadores a APROVACAO das contas
do Prefeito Municipal de Lages relativas ao exercicio de 2024, com Ressalva em face da seguinte
restri¢ao:

1.1. ObrigacGes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2024 contraidas pelo
Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade de caixa de recursos nao vinculados e
vinculados para pagamento das obrigacdes, deixando a descoberto despesas nao vinculadas no
montante de RS 11.738.154,51, e despesas vinculadas (FR 552 - RS 24.928,34, FR 600 - RS
4.911.691,35, FR 632 - RS 1.291.771,46, FR 720 - RS 2.155,78 e FR 754 - RS 880.862,17) no
montante de RS 7.111.409,10, evidenciando o descumprimento ao art. 42 da Lei Complementar
n. 101/2000 — LRF (item 1.2.1.1 do Relatdrio de Reinstrugdo DGO n. 353/2025).

2. Recomenda a Prefeitura Municipal de Lages que:

2.1. com fulcro no art. 90, § 22, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n. TC-
06/2001), com o envolvimento e possivel responsabilizacdo do 6rgdo de Controle Interno,
doravante, adote providéncias, sob pena de, em caso de eventual descumprimento dos
mandamentos legais pertinentes, seja aplicada a san¢ao administrativa prevista no art. 70 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 (Lei Orgéanica deste Tribunal), para prevenir e corrigir as
restricGes descritas nos subitens 10.2.2, 10.2.3, 10.2.4, 10.2.5, 10.2.6 e 10.2.7 do Relatério DGO
n. 353/2025:

2.1.1. Realizacdo de despesas, no montante de RS 5.937.708,55, de competéncia do
exercicio de 2024 e ndo empenhadas na época prépria, em desacordo com os arts. 35, Il, 60
e 85 da Lei n. 4.320/64 (itens 3.1 e 4.2, Quadros 02 e 12, Resposta ao Oficio - fs. 664 a 671
dos autos -, item 1.2.1.2 e Documentos 1 a 3 do Anexo ao Relatorio DGO n. 207/2025);

2.1.2. Valores impréprios lancados em Contas Contabeis com Atributo F, no montante
de RS 12.792,62, sem lancamento correspondente no Passivo Financeiro, superestimando o
Ativo Financeiro do Municipio, em afronta ao disposto nos arts. 35 e 85 da Lei n. 4.320/64
(Documentos 6 e 14 - fs.1 e 2 dos autos - Anexo ao Relatdrio DGO n. 207/2025 e item 1.2.1.3
do Relatério DGO n. 353/2025);

2.1.3. Contabilizacdo indevida de desvalorizagdo de investimentos (RS 27.289.327,94)
na conta 365110300 - Desincorporac¢do de Créditos a Receber (Financeiro) e valorizacdo de
investimentos (RS 25.939.689,14) na conta 464110200 - Outros Ganhos com
Desincorporacao de Passivos (Financeiro), da UG Fundoprev, em desacordo com o art. 85 da
Lei n. 4.320/1964 e a tabela de eventos contdbeis - itens 2.82.2 e 2.82.3 (Documentos 4, 5 e
14 - fs. 13 dos autos) Anexo ao Relatério DGO n. 207/2025 e item 1.2.1.4 do Relatério DGO
n. 353/2025);
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2.1.4. Ajuste de provisGes matematicas de anos anteriores do LAGESPREVI, no valor
de RS 1.559.043.578,13, em conta de resultado do exercicio, quando deveriam ter sido
reconhecidas em ajustes de exercicios anteriores, impactando negativamente o resultado
do exercicio, em afronta ao disposto no art. 85 da Lei n. 4.320/64 e a NBC TSP 23 (item 4.1,
Quadro 11, Notas Explicativas, f. 238, Documento 24 - Anexo ao Relatério DGO n. 207/2025
- eitem 1.2.1.5 do Relatério n. 353/2025);

2.1.5. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, caracterizando afronta
aos arts. 51 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c 72 da Instru¢do Normativa n.
TC-20/2015. Ressalva-se que a intempestividade no envio ocorreu sob a alcada da
Administragdo Municipal em 2025 (fs. 01-04 e item 1.2.1.6 do Relatério DGO n. 353/2025); e

2.1.6. Registro indevido de Passivo Financeiro com saldo devedor na Fonte de
Recurso 660 (RS 3.940,74), em desacordo com o que estabelecem os arts. 85 da Lei n.
4.320/64 e 50, |, da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF (Apéndice - Célculo detalhado do
Resultado Financeiro por EspecificagGes de Fonte de Recursos - e item 1.2.1.7 do Relatdrio
DGO n. 353/2025).

2.2. adote as providéncias previstas no art. 167-A, § 19, da Constituicdo Federal, tendo em
conta que a relagdo entre despesas e receitas correntes superou o percentual de 85%;

2.3. garanta o atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE);

2.4. adote as providéncias necessarias para melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
na sua rede municipal, estabelecendo planejamento para aumentar o Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB) progressivamente, em cumprimento ao art. 208, |,
da Constituicdo Federal e a Meta 7 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo - PNE);

2.5. adote as providéncias necessdrias para avaliar as condi¢Ges de infraestrutura das
escolas municipais, e estabeleca planejamento tendente a garantir agdes capazes de suprir as
deficiéncias apuradas, em cumprimento ao art. 206, VI, da Constituicdo Federal e as estratégias
7.18 e 7.20 da Lei n. 13.005/2014 (PNE);

2.6. formule os instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
— de maneira a assegurar a consignacdo de dotacBes orcamentdrias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei
n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE);

2.7. observe as metas de universalizacdo do Novo Marco Legal do Saneamento, com o
objetivo de garantir o atendimento da populacdo com agua potdvel, coleta e tratamento de
esgoto, nos termos do art. 11-B da Lei n. 11.445/2007, na redagdo dada pela Lei n. 14.026/2020;

2.8. adote e informe em Notas Explicativas, por meio do responsavel pela Contabilidade,
as providéncias tomadas no sentido de sanar os apontamentos realizados na Auditoria
Financeira do exercicio de 2022 constantes no Relatdorio DGO/CCGE/Div. 5 n. 797/2023 (fs. 496 —
587 do processo n. PCP 23/00147208), subitens 3.1.1, 3.1.3, 3.2.5, 3.2.7, 3.2.9, 3.3.1 e 3.3.2, a
fim de subsidiar o monitoramento a ser realizado pela Diretoria de Contas de Governo quando
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da analise da Prestagdao de Contas do Prefeito (PCP) nos exercicios subsequentes (item 4.5 do
Relatério DGO n. 353/2025); e

2.9. apds o transito em julgado, divulgue esta Prestacdo de Contas e o respectivo Parecer
Prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3. Determina a formagédo de autos apartados, nos termos do art. 85, § 29, Ill, do Regimento
Interno deste Tribunal (Resolugdo n. TC-06/2001), para apuracdo especifica das circunstancias do
descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) descritas no item 1.1 do
Relatério e Voto do Relator, e para eventual responsabilizacdo dos agentes envolvidos, sob a dtica
dos atos de gestdao que lhe deram causa.

4. Determina a Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal que proceda a apuracdo das
situacbes apontadas no Relatério DGO/CCGE/Div. 5 n. 797/2023 (fs. 496 — 587 do processo n. PCP
23/00147208) quando da andlise da Prestacdo de Contas do Prefeito (PCP) dos exercicios
subsequentes ao analisado, visando acompanhar o saneamento das distor¢des e deficiéncias de
controle apuradas (item 4.5 do Relatério DGO n. 353/2025).

5. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores de Lages que comunique a esta Corte de Contas o
resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cdpia do ato respectivo e da ata da sessdo
de julgamento da Camara.

6. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:
6.1. a Camara de Vereadores de Lages;
6.2. bem como do Relatério e Voto do Relator, do Relatério DGO n. 353/2025 e do
Parecer MPC/DRR n. 1289/2025 que o fundamentam:
6.2.1. ao Sr. Antonio Ceron;
6.2.2. a Sra. Carmen Emilia Bonfa Zanotto, Prefeita Municipal de Lages; e
6.2.3. ao Conselho Municipal de Educacdo de Lages, acerca da andlise do
cumprimento dos limites estabelecidos para a Manutencdao e Desenvolvimento do
Ensino e os do FUNDEB, da remessa do Parecer do Conselho do FUNDEB, do
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educag¢do, do baixo indicador de
infraestrutura escolar (se for o caso) e da vinculacdo do orcamento ao PNE, conforme
subitens 5.2, 6.1 e 8.3 do citado Relatério DGO.

Atan.: 2/2025

Data da Sessdo: 15/12/2025 - Extraordinaria

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst e Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
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HERNEUS JOAO DE NADAL GERSON DOS SANTOS SICCA
Presidente Relator
Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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